
 

COMUNE  D I   CA VA L L A S C A  
P r o v i n c i a   d i   C o m o  

 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

 

P iano  d i  Governo  de l  Ter r i to r io  

DOCUMENTO DI PIANO 

VALUTAZ IONE  AMB IENTALE   STRATEG I CA  
 

Rapporto  Ambienta le  Pre l iminare  
 

Luglio 2012 



 
 
 

 
 

 



 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
N.Q.A. Nuova Qualità Ambientale S.r.l. 
Via B. Sacco, 6 
27100 – Pavia 
nqa@iol.it 

 
 
Redazione a cura di:   

Luca Bisogni 

Anna Gallotti  

Davide  Bassi   
(Pianificatore  territoriale)  



 
 
 

 
 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C U M E N T O  D I  P I A N O   
 

V . A . S .  V A L U T A Z I O N E  A M B I E N T A L E  S T R A T E G I C A  
R a p p o r t o  A m b i e n t a l e  P r e l i m i n a r e  

 

 
 

I n d i c e  
 

PREMESSA .....................................................................................................................1 

COS’È LA VAS? ................................................................................................................2 

1 RIFERIMENTI PER LA VALUTAZIONE ..............................................................................4 

1.1 Quadro di riferimento normativo ......................................................................4 

1.2 Metodologia adottata ....................................................................................4 
1.2.1 Schema processuale complessivo ....................................................................... 4 
1.2.2 Soggetti coinvolti nel processo e Partecipazione .................................................... 5 
1.2.3 Struttura del Rapporto Ambientale di VAS............................................................ 6 

1.3 Quadro di riferimento per la valutazione.............................................................6 
1.3.1 Quadro di riferimento dello sviluppo sostenibile .................................................... 6 
1.3.2 Quadro di riferimento programmatico e vincolistico ............................................... 7 

2 ANALISI DEL CONTESTO DI INTERVENTO ........................................................................8 

2.1 Piani e Programmi di livello sovralocale ..............................................................8 

2.2 Quadro di riferimento vincolistico e della tutela ambientale ..................................24 

2.3 Quadro di riferimento ambientale e territoriale ..................................................24 
2.3.1 Il Contesto.................................................................................................. 25 
2.3.2 Il sistema insediativo .................................................................................... 31 
2.3.3 Infrastrutture per la mobilità e traffico.............................................................. 32 
2.3.4 La qualità dell’aria ....................................................................................... 34 
2.3.5 Idrografia e gestione delle acque ..................................................................... 38 
2.3.6 Suolo e sottosuolo........................................................................................ 41 
2.3.7 Paesaggio ed elementi storico‐architettonici ...................................................... 47 
2.3.8 Ecosistema e biodiversità............................................................................... 51 
2.3.9 Rischio ...................................................................................................... 59 
2.3.10 La produzione e la gestione dei rifiuti................................................................ 59 
2.3.11 Rumore ..................................................................................................... 60 
2.3.12 Energia ..................................................................................................... 63 
2.3.13 Radiazioni .................................................................................................. 65 
2.3.14 Quadro riassuntivo delle Criticità specifiche attuali .............................................. 66 

3 STATO DI ATTUAZIONE DEL PRG VIGENTE.....................................................................68 

4 ANALISI DEL DOCUMENTO DI PIANO ...........................................................................69 

5 VALUTAZIONE DELLA COERENZA DEL PIANO .................................................................79 

5.1 Coerenza tra Obiettivi di Piano e Obiettivi dei Piani Sovraordinati (coerenza esterna) ...80 
5.1.1 Coerenza tra Obiettivi di DdP e obiettivi tematici del PTR assunti quali Criteri di 
Compatibilità Ambientale ........................................................................................... 80 
5.1.2 Coerenza tra obiettivi strategici e politiche di DdP e Obiettivi del PTR relativi al Sistema 
Territoriale di appartenenza ........................................................................................ 87 
5.1.3 Coerenza tra obiettivi di DdP e Obiettivi e indirizzi del PTCP di Como ........................ 91 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C U M E N T O  D I  P I A N O   
 

V . A . S .  V A L U T A Z I O N E  A M B I E N T A L E  S T R A T E G I C A  
R a p p o r t o  A m b i e n t a l e  P r e l i m i n a r e  

 

 
 

5.1.4 Coerenza tra obiettivi strategici di DdP e Obiettivi del PTC del Parco della Spina Verde di 
Como 95 
5.1.5 Coerenza interna ......................................................................................... 97 

6 VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI ATTESI ED INDIVIDUAZIONE DELLE RELATIVE RISPOSTE ..............98 

6.1 Effetti attesi dall’attuazione del DdP ..............................................................102 
6.1.1 Effetti derivanti dall’attuazione degli ambiti di trasformazione ............................. 103 
6.1.2 Coordinamento con la procedura di Valutazione di Incidenza................................ 110 

7 MODALITÀ DI CONTROLLO DEL PIANO.......................................................................111 

8 FONTI UTILIZZATE ................................................................................................114 
 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C UM E N T O   D I   P I A N O    
 

V . A . S .   V A L U T A Z I O N E   AM B I E N T A L E   S T R A T E G I C A
R a p p o r t o   A m b i e n t a l e   P r e l i m i n a r e  

 

1 
 

PREMESSA 

L’Amministrazione  comunale  di  Cavallasca,  con  Delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  45  del 
09/07/2009, ha dato avviso dell’avvio della procedura di formazione del Piano di Governo del 
Territorio  e  di  valutazione  ambientale  dello  stesso,  attraverso  la  Valutazione  Ambientale 
Strategica (V.A.S.).  
 
Il presente documento rappresenta  il Rapporto Ambientale Preliminare del processo di V.A.S 
del Documento di Piano del PGT di Cavallasca. 
 
Il Rapporto è corredato, altresì, dalla Sintesi Non tecnica, illustrativa, in linguaggio non tecnico, 
degli obiettivi, delle metodologie seguite e dei risultati delle valutazioni sulla sostenibilità del 
piano. 
I  dettagli  in  merito  ai  riferimenti  normativi  e  al  quadro  di  riferimento  per  lo  sviluppo 
sostenibile  sono  reperibili  nel  Rapporto  Preliminare  di  Scoping,  già  condiviso  con  i  soggetti 
preposti in sede di Prima Conferenza, cui si rimanda per maggiori informazioni. 
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COS’È LA VAS? 

La VAS (Valutazione Ambientale Strategica) è un processo di valutazione ambientale, previsto 
dalla Direttiva europea n. 42 del 2001, che affianca un piano o un programma per considerarne 
i  suoi  possibili  effetti  sull’ambiente,  orientandolo  verso  scelte  strategiche  per  uno  sviluppo 
sostenibile. 
 

Le  valutazioni  per  la  VAS  assumono,  quindi,  come  criterio  primario  lo  sviluppo  sostenibile, 
ovvero: “…uno sviluppo che garantisce i bisogni delle generazioni attuali senza compromettere 
la  possibilità  che  le  generazioni  future  riescano  a  soddisfare  i  propri”  (Rapporto  Bruntland, 
1987), ove uno dei presupposti della nozione di sostenibilità è  l’integrazione della questione 
ambientale all’interno delle politiche settoriali e generali e dei relativi processi decisionali.  
 

Figura 0.1 – I sistemi di riferimento per lo sviluppo sostenibile 

 
 
 
Solo tramite un’effettiva interrelazione tra le diverse dimensioni (sociale‐culturale, economico, 
fisico‐ambientale)  che  compongono  un  dato  territorio  è  possibile  perseguire  obiettivi  di 
sostenibilità,  ricercando  un’esplicita  e  programmata  coevoluzione  tra  sviluppo  economico  e 
sociale,  trasformazioni  territoriali  e  uso  delle  risorse  ambientali.  La  predominanza  di  un 
sistema sugli altri porta a disequilibri complessivi. 
 

L’integrazione del percorso di VAS nel processo di piano ha principalmente la finalità di portare 
a considerare  in modo più sistematico gli obiettivi di sostenibilità ambientale all’interno della 
definizione del piano e in tale senso il grado di integrazione raggiunto rappresenta esso stesso 
una misura del successo degli scopi della VAS. 
Affinché  la VAS  possa  realmente  avere  un’influenza  e  intervenire  sugli  aspetti  decisionali  e 
sulle  scelte  è  fondamentale  che  sia  realizzata  di  pari  passo  con  l'elaborazione  del  Piano  o 
Programma,  accompagnandone  ed  integrandone  il  processo  di  formazione  ed  il  relativo 
percorso decisionale. 
 

Nel processo valutativo vengono considerati  i valori,  le sensibilità e  le criticità dell’ambiente, 
nonché le identità dei luoghi coinvolti dal processo di pianificazione. 

S V I L U P P O  
S O S T E N I B I L E

Convenzione europea del 
Paesaggio 

Art. 117 della Costituzione

Consiglio d’Europa Doc. 
10117/06 

 
Art. 117 della 
Costituzione 
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La  VAS  individua  e  valuta  i  possibili  effetti  significativi  sull'ambiente  e  definisce  le misure 
previste  per  impedire,  ridurre  e  compensare  nel modo  più  completo  possibile  gli  eventuali 
effetti negativi potenzialmente indotti dall'attuazione del Piano o del Programma. 
Il processo valutativo costituisce,  inoltre,  l’occasione per un riordino dei flussi di  informazioni 
in materia ambientale già attivi per il territorio in questione e di un loro inquadramento in una 
prospettiva complessiva per quanto riguarda il sistema ambientale di riferimento. 
 

Inoltre, al fine di assicurare  la più ampia condivisione delle strategie e delle scelte di piano, è 
fondamentale  che  tutto  il  processo  di  VAS  sia  caratterizzato  dal  coinvolgimento  e 
partecipazione  dei  diversi  attori  territoriali,  dei  soggetti  tecnici  competenti  in  materia 
ambientale, degli enti territorialmente interessati dal piano e del pubblico. 
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1 RIFERIMENTI PER LA VALUTAZIONE 

1.1 Quadro di riferimento normativo 

Normativa europea 
La  normativa  sulla  valutazione  ambientale  strategica  ha  come  riferimento  principale  la 
Direttiva 2001/42/CE. 
 

Normativa nazionale 
A livello nazionale la Direttiva Europea è stata recepita il 1 agosto 2007, con l’entrata in vigore 
della Parte II del D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”.  
 

I contenuti della parte seconda del decreto sono stati  integrati e modificati con  il successivo 
D.lgs 16 gennaio 2008, n. 4  “Ulteriori disposizioni  correttive  ed  integrative del D.lgs 3 aprile 
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”. 
 
 

Normativa regionale 
La VAS dei piani e programmi viene introdotta in Lombardia dall’art 4 della Legge Regionale 11 
marzo 2005 n. 12 "Legge per  il governo del territorio", che ha subito successive modifiche ed 
integrazioni. 
 

I criteri attuativi  relativi al processo di VAS  sono contenuti nel documento “Indirizzi generali 
per la valutazione ambientale di piani e programmi”, approvato dal Consiglio Regionale in data 
13 marzo 2007 (D.C.R. 13 marzo 2007, n. VIII/351). 
 

Con DGR  27  dicembre  2007,  n.  VIII/6420  “Ulteriori  adempimenti  di  disciplina  in  attuazione 
dell'articolo 4 della Legge Regionale 11 marzo 2005 n. 12, "Legge per il governo del territorio" e 
degli  "indirizzi generali per  la  valutazione ambientale dei  piani  e programmi" approvati  con 
deliberazione dal Consiglio regionale il 13 marzo 2007 atti n. VIII/0351.(provvedimento n. 1)”, si 
approvano gli indirizzi regionali per le VAS dei piani e programmi (D.C.R. VIII/0351 del 2007) e 
si  specifica  ulteriormente  la  procedura  per  la  VAS  del  Documento  di  Piano  dei  PGT  o  sua 
variante (Allegato 1a). 

1.2 Metodologia adottata  

1.2.1 Schema processuale complessivo 

Per il processo di valutazione ambientale del Documento di Piano del Comune di Cavallasca si 
fa  specifico  riferimento  a  quanto  riportato  nel  quadro  di  riferimento  normativo 
precedentemente analizzato e viene declinato secondo i seguenti punti:  
 

1. avviso di avvio del procedimento; 
2. individuazione dei soggetti interessati e definizione delle modalità di informazione e 

comunicazione; 
3. definizione del quadro di orientamento della VAS per il DdP; 
4. definizione dello schema operativo per la VAS; 
5. apertura della Conferenza di Valutazione; 
6. elaborazione e redazione del Rapporto Ambientale di VAS; 
7. messa a disposizione; 
8. chiusura della Conferenza di Valutazione; 
9. formulazione parere ambientale motivato; 
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10. adozione del DdP; 
11. pubblicazione e raccolta osservazioni; 
12. formulazione delle controdeduzioni alle eventuali osservazioni pervenute; 
13. formulazione parere ambientale motivato finale e approvazione finale; 
14. gestione e monitoraggio. 

1.2.2 Soggetti coinvolti nel processo e Partecipazione 
 

Con  Determinazione  dell’Ufficio  Tecnico  n.70  del  18  agosto  2009  sono  stati  individuati  i 
soggetti da coinvolgere nel procedimento di VAS. Successivamente, con Delibera della Giunta 
Comunale n. 4 del 14/01/2012  sono  state modificate  le nomine dell’Autorità Competente e 
dell’Autorità Procedente e  l’elenco dei  soggetti  coinvolti nel procedimento di VAS che viene 
presentato di seguito nella sua forma definitiva: 
 

Autorità procedente 
• Responsabile dell’Area Tecnica Manutentiva del Comune di Cavallasca geom. Luca Rusconi   
 

Autorità competente per la VAS 
• Responsabile dell’Area Affari Generali sig.ra Migliardi Filomena, con supporto tecnico operativo 

da parte del Consorzio Parco del Lura come da convenzione approvata dal C.C. con atto n. 17 
del 27/07/2011. 

 

Soggetti competenti in materia ambientale ed enti territorialmente interessati 
• A.S.L. della Provincia di Como;  
• ARPA distretto di Como;  
• Sovrintendenza per i beni architettonici e per il paesaggio di Milano;  
• Sovrintendenza per i beni archeologici  
• Parco regionale Spina Verde;  
• Provincia di Como;  
• Commissione speciale per lo sviluppo urbanistico e sociale del paese di Cavallasca. 
• Commissione per il paesaggio ex art. 81 L.R. 12/2005  
• Comune di San Fermo della Battaglia;  
• Comune di Montano Lucino;  
• Comune di Parè;  
• Comune di Gironico;  
• Comune di Como;  
• Consorzio Depurazione Alto Seveso;  
• Ordine degli Ingegneri;  
• Ordine degli Architetti;  
• Ordine degli Agronomi Forestali;  
• Ordine dei Geologi della Lombardia;  
• Collegio dei Periti Industriali e dei Periti Industriali laureati;  
• Collegio Provinciale dei geometri;  
• Collegio Imprese edili Como;  
• Confartigianato Imprese di Como;  
• Confederazione Agricoltori Como Lecco e Sondrio;  
• Circolo Legambiente Como;  
• WWF Como;  
• A.S.F. Autolinee; 
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1.2.3 Struttura del Rapporto Ambientale di VAS 

Il Rapporto Ambientale di VAS è sviluppato in riferimento ai seguenti contenuti: 
 

• definizione del Quadro di riferimento per la VAS, attraverso: 

‐ l’individuazione degli obiettivi di  sostenibilità ambientale,  territoriale e  sociale, di 
salubrità  e  sicurezza,  di  qualificazione  paesaggistica  e  di  protezione  ambientale 
stabiliti  da  riferimenti  internazionali,  nazionale  ed,  eventualmente,  da  strumenti 
locali specifici; 

‐ l’analisi della pianificazione e programmazione sovraordinata, al fine di individuarne 
sia  gli obiettivi e  gli  indirizzi di  riferimento per  il  comune,  sia  le  specifiche  azioni 
previste per determinarne la loro eventuale influenza sul PGT; 

‐ l’individuazione  dei  vincoli  e  delle  tutele  ambientali  alla  scala  di  riferimento  e  la 
definizione  dei  punti  di  attenzione  ambientale  sia  orientativi  per  il  piano  sia  di 
riferimento  per  le  successive  valutazioni,  attraverso  il  riconoscimento  delle 
Sensibilità e delle Pressioni attuali; 

• descrizione  della  proposta  di Documento  di  Piano:  definizione  degli  orientamenti  e 
degli  scenari  di  piano,  attraverso  l’esplicitazione  degli Obiettivi  generali,  dei  relativi 
Obiettivi specifici e delle Azioni a loro correlate; 

• la  verifica  di  coerenza  confrontando  gli  obiettivi  del  piano  sia  con  criteri  di 
compatibilità  ambientale  desunti  dal  PTR  e  contestualizzati  per  il  comune  di 
riferimento, sia con obiettivi ed indirizzi dei Piani e Programmi sovraordinati (coerenza 
esterna),  sia  con  le  azioni  proposte  dal  piano  stesso  (coerenza  interna),  attraverso 
l’utilizzo  di  matrici  accompagnati  da  approfondimenti  in  corrispondenza  delle 
sospensioni di giudizio o delle eventuali incongruenze; 

• l’identificazione  degli  effetti  del  piano  sull’ambiente  e  l’associazione  ad  essi  delle 
relative misure di mitigazione ed eventualmente di compensazione da attuarsi; 

• l’individuazione di un sistema di indicatori per il monitoraggio degli effetti del Piano. Il 
monitoraggio consente di verificare  l'attuazione delle azioni e degli  interventi previsti 
dal piano e di controllarne gli effetti sull'ambiente nel tempo; 

• redazione  di  una  relazione  di  sintesi  in  linguaggio  non  tecnico,  illustrativa  degli 
obiettivi, delle metodologie  seguite e dei  risultati delle  valutazioni  sulla  sostenibilità 
del piano. 

1.3 Quadro di riferimento per la valutazione 

1.3.1 Quadro di riferimento dello sviluppo sostenibile 

1. Nuova strategia dell'UE  in materia di sviluppo sostenibile adottata  il 15/16 giugno 2006 
dal Consiglio d’Europa con il Doc. 10917/06. 

 

2. Convenzione Europea del Paesaggio (Firenze 2000), ratificata con la Legge 9 gennaio 2006 
n. 14. 

 

3. Manuale per  la valutazione ambientale dei Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi 
dei  Fondi  strutturali  UE  (Commissione  Europea,  DGXI  Ambiente,  Sicurezza  Nucleare  e 
Protezione Civile, agosto 1998). 
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4. Aalborg  Commitments,  approvati  alla  “Aalborg+10  Conference”  nel  2004  previsti  per 
l’attuazione della Carta di Aalborg. 

 

5. Deliberazione  n.  57  del  2  agosto  2002  del  CIPE  “Strategia  d'azione  ambientale  per  lo 
sviluppo sostenibile in Italia” 

 

1.3.2 Quadro di riferimento programmatico e vincolistico 

Dal punto di vista delle tematiche ambientali, al fine di costruire in modo completo ed efficace 
tale quadro è stato necessario considerare: 

• la pianificazione territoriale vigente (per es. PTR, PTPR, PTCP, ecc.); 
• la pianificazione ambientale di settore esistente (per es. acqua, aria, ecc.); 
• la  pianificazione  /programmazione  di  altri  enti  con  competenze  sul  medesimo 

territorio (Autorità d’Ambito Territoriale Ottimale, ecc.); 
• gli eventuali piani di azione per la biodiversità, piani di azione per le specie di fauna e 

flora selvatiche, i piani di gestione delle Aree protette e dei siti Natura 2000 (SIC e ZPS), 
nonché i piani di attuazione relativi a tematiche ambientali; 

• i programmi di sviluppo socio‐economico delle aree; 
• le politiche e gli orientamenti finanziari. 
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2 ANALISI DEL CONTESTO DI INTERVENTO 

2.1 Piani e Programmi di livello sovralocale  

Rispetto a quanto contenuto nel Rapporto di Scoping, l’elenco dei Piani e Programmi di livello 
sovralocale che agiscono sul contesto è stato ridimensionato al fine di concentrare l’attenzione 
esclusivamente sugli strumenti di governo del territorio e di tutela ambientale che contengono 
indicazioni  specifiche  sulle  tematiche  di  loro  competenza.  E’  stata  viceversa  omessa  la 
trattazione di quegli strumenti di carattere prevalentemente strategico‐politico che rimandano 
ad altri documenti specifici l’applicazione degli orientamenti ivi contenuti. 
 

Tabella 2.1 – Quadro degli strumenti di pianificazione e programmazione analizzati 

Ente  Piano / Programma 
PTR  Piano Territoriale Regionale e componente paesaggistica 
PTUA  Programma regionale di Tutela e Uso delle Acque Regione Lombardia 
PTSSC  Piano Triennale per lo Sviluppo del Settore Commerciale 2006‐2008 
PTCP  Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale Provincia di Como 
PCP  Piano Cave Provinciale  

Parco Regionale della 
Spina Verde  PTC     Piano di Coordinamento del Parco Regionale 

 
 
1. Piano Territoriale Regionale (PTR) 
 

E’ stato approvato dalla Giunta regionale con DGR n. 6447 del 16 gennaio 2008 ed adottato dal 
Consiglio Regionale con DCR n.874 del 30 luglio 2009 e approvato definitivamente dal Consiglio 
Regionale il 19 gennaio 2010.  
Il Piano individua 24 obiettivi: 
 

1. favorire l’innovazione, lo sviluppo della conoscenza e la sua diffusione; 
2. favorire  le  relazioni  di  lungo  e  di  breve  raggio,  tra  i  territori  della  Lombardia  e  tra  il  territorio 

regionale  con  l’esterno  ,  intervenendo  sulle  reti  materiali  (infrastrutture  di  trasporto  e  reti 
tecnologiche)  e  immateriali  (fiere, università,  ecc.)  con  attenzione  alla  sostenibilità  ambientale  e 
all’integrazione paesaggistica; 

3. assicurare a tutti i territori della Regione e a tutti i cittadini l’accesso ai servizi pubblici e di pubblica 
utilità; 

4. perseguire l’efficienza nella fornitura dei servizi pubblici e di pubblica utilità; 
5. migliorare  la qualità e  la vitalità dei contesti urbani e dell’abitare nella sua accezione estensiva di 

spazio  fisico,  relazionale,  di  movimento  e  identitaria  (contesti  multifunzionali,  accessibili, 
ambientalmente qualificati e sostenibili, paesaggisticamente coerenti e riconoscibili); 

6. porre le condizioni per un’offerta adeguata alla domanda di spazi per la residenza, la produzione, il 
commercio, lo sport e il tempo libero; 

7. tutelare la salute del cittadino attraverso la prevenzione ed il contenimento dell’inquinamento delle 
acque, acustico, dei suoli, elettromagnetico, luminoso e atmosferico; 

8. perseguire  la  sicurezza  dei  cittadini  rispetto  ai  rischi  derivanti  dai modi  di  utilizzo  del  territorio, 
agendo  sulla  prevenzione  e  diffusione  della  conoscenza  del  rischio  (idrogeologico,  sismico, 
industriale,  tecnologico,  derivante  dalla  mobilità,  dagli  usi  del  sottosuolo,  dalla  presenza  di 
manufatti, dalle  attività  estrattive),  sulla   pianificazione  e  sull’utilizzo prudente del  suolo  e delle 
acque; 
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9. assicurare  l’equità  nella  distribuzione  sul  territorio  dei  costi  e  dei  benefici  economici,  sociali  ed 
ambientali derivanti dallo sviluppo economico, infrastrutturale ed edilizio; 

10. promuovere un’offerta  integrata di  funzioni  turistico‐ricreative  sostenibili, mettendo a  sistema  le 
risorse ambientali, culturali, paesaggistiche e agroalimentari della Regione e diffondendo la cultura 
del turismo non invasivo; 

11. promuovere un  sistema produttivo di eccellenza attraverso  il  rilancio del  sistema agroalimentare 
come fattore di produzione, ma anche come settore turistico,  il miglioramento della competitività 
del sistema industriale, lo sviluppo del sistema fieristico con attenzione alla sostenibilità; 

12. valorizzare  il  ruolo  di  Milano  quale  punto  di  forza  del  sistema  economico,  culturale  e 
dell’innovazione e come competitore a livello globale; 

13. realizzare un sistema policentrico di centralità urbane compatte ponendo attenzione al rapporto tra 
centri urbani e aree meno dense, alla valorizzazione dei piccoli centri come strumento di presidio 
del territorio, al miglioramento del sistema infrastrutturale; 

14. riequilibrare  ambientalmente  e  valorizzare  paesaggisticamente  i  territori  della  Lombardia  anche 
attraverso  un  attento  utilizzo  dei  sistemi  agricolo  e  forestale  come  elementi  di  ricomposizione 
paesaggistica, di rinaturalizzazione del territorio, tenendo conto delle potenzialità degli habitat; 

15. supportare  gli  Enti  Locali  nell’attività  di  programmazione  e  promuovere  la  sperimentazione  e  la 
qualità programmatica e progettuale per garantire il perseguimento della sostenibilità della crescita 
nella programmazione e progettazione a tutti i livelli di governo; 

16. tutelare le risorse scarse (acque, suolo e fonti energetiche) indispensabili per il perseguimento dello 
sviluppo; 

17. garantire  la  qualità  delle  risorse  naturali  ed  ambientali,  attraverso  la  progettazioni  delle  reti 
ecologiche,  la  riduzione  delle  emissioni  climalteranti  ed  inquinanti,  il  contenimento 
dell’inquinamento delle acque, acustico,dei suoli, elettromagnetico e  luminoso e  la gestione  idrica 
integrata; 

18. favorire  la graduale trasformazione dei comportamenti anche  individuali e degli approcci culturali 
verso  un  utilizzo  razionale  e  sostenibile  di  ogni  risorsa,  l’attenzione  ai  temi  ambientali  e  della 
biodiversità, paesaggistici e culturali, la fruizione turistica e sostenibile; 

19. valorizzare  in forma  integrata  il territorio e  le sue risorse anche attraverso  la messa a sistema dei 
patrimoni paesaggistico, culturale, ambientale, naturalistico, forestale e agroalimentare; 

20. promuovere  l’integrazione  paesistica,  ambientale  e  naturalistica  degli  interventi  derivanti  dallo 
sviluppo economico, infrastrutturale ed edilizio; 

21. realizzare  la pianificazione  integrata del territorio e degli  interventi con particolare attenzione alla 
rigorosa mitigazione degli impatti; 

22. responsabilizzare  la  collettività  e  promuovere  l’innovazione  di  prodotto  e  di  processo  al  fine  di 
minimizzare  l’impatto  delle  attività  antropiche  sial  legate  alla  produzione  (attività  agricola, 
industriale e commerciale) che alla vita quotidiana (mobilità, residenza, turismo); 

23. gestire con modalità istituzionali cooperative le funzioni e le complessità dei sistemi trans regionali; 
24. rafforzare  il  ruolo  di  “Motore  Europeo”  della  Lombardia,  garantendo  le  condizioni  per  la 

competitività di funzioni e di contesti regionali forti. 
 
Il comune di Cavallasca può essere considerato:  
• parte del Sistema territoriale metropolitano, direttamente  legato all’area milanese, per  il 

quale il PTR individua i seguenti obiettivi:   
• ST1.1 Tutelare la salute e la sicurezza dei cittadini riducendo le diverse forme di inquinamento 

ambientale; 
• ST1.2  Riequilibrare  il  territorio  attraverso  forme  di  sviluppo  sostenibili  dal  punto  di  vista 

ambientale; 
• ST1.3 Tutelare i corsi d’acqua come risorsa scarsa migliorando la loro qualità; 
• ST1.4 Favorire uno sviluppo e un riassetto territoriale di tipo policentrico, mantenendo il ruolo 

di Milano come principale centro del Nord‐Italia; 
• ST1.5 Favorire l’integrazione con le reti infrastrutturali europee; 
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• ST1.6 Ridurre  la congestione da traffico privato potenziando  il trasporto pubblico e favorendo 
mobilità sostenibili; 

• ST1.7  Applicare  modalità  di  progettazione  integrata  tra  paesaggio  urbano,  perturbano, 
infrastrutture e grandi insediamenti a tutela delle caratteristiche del territorio; 

• ST1.8 Riorganizzare il sistema del trasporto merci; 
• ST1.9 Sviluppare il sistema delle imprese lombarde attraverso la cooperazione verso un sistema 

produttivo di eccellenza; 
• ST1.10 Valorizzare il patrimonio culturale e paesistico del territorio. 
  

• parte del Sistema  territoriale Pedemontano, direttamente  legato all’area milanese, per  il 
quale il PTR individua i seguenti obiettivi:   
• ST3.1  Tutelare  i  caratteri  naturali  diffusi  attraverso  la  creazione  di  un  sistema  di  aree  verdi 

collegate tra loro (reti ecologiche) 
• ST3.2  Tutelare  sicurezza  e  salute  dei  cittadini  attraverso  la  riduzione  dell'inquinamento 

ambientale e la preservazione delle risorse 
• ST3.3 Favorire uno sviluppo policentrico evitando la polverizzazione insediativa 
• ST3.4  Promuovere  la  riqualificazione  del  territorio  attraverso  la  realizzazione  di  nuove 

infrastrutture per la mobilità pubblica e privata 
• ST3.5 Applicare modalità di progettazione integrata tra infrastrutture e paesaggio 
• ST3.6 Tutelare e valorizzare  il paesaggio caratteristico attraverso  la promozione della fruibilità 

turistico‐ricreativa e il mantenimento dell'attività agricola 
• ST3.7 Recuperare aree e manufatti edilizi degradati in una logica che richiami le caratteristiche 

del territorio pedemontano 
• ST3.8  Incentivare  l'agricoltura  e  il  settore  turistico  ricreativo  per  garantire  la  qualità 

dell'ambiente e del paesaggio caratteristico 
• ST3.9 Valorizzare l'imprenditoria locale e le riconversioni produttive garantendole l'accessibilità 

alle nuove infrastrutture evitando l'effetto "tunnel"; 
 

 
Il Documento di Piano del PTR  identifica  inoltre  le  Infrastrutture prioritarie per  la Lombardia, 
tra  le  quali  si  inseriscono  le  “infrastrutture  per  la  mobilità”  che  derivano  dalle  strategie 
regionali per la mobilità orientate secondo le seguenti linee d’azione: 
• rafforzare l’integrazione della regione nella rete europea per aumentarne la competitività  
• governare gli spostamenti, programmare l’offerta e agire sulla domanda 
• realizzare un servizio pubblico d’eccellenza e sviluppare forme di mobilità sostenibile 
• riorganizzare il sistema delle merci per uno sviluppo del settore più sostenibile. 
Al fine di migliorare la mobilità pubblica e privata di persone e imprese che vivono e lavorano  
sul territorio, all’interno di tali grandi capitoli di azione per il sistema della mobilità, particolare 
attenzione  viene  posta  al  superamento  del  deficit  infrastrutturale,  che  caratterizza  la 
Lombardia,  a  dispetto  del  ruolo  trainante  del  sistema  economico‐produttivo  in  Italia  e  sul 
panorama europeo. 
Numerose sono le azioni di negoziazione avviate per superare le criticità, dare attuazione alla 
programmazione degli interventi strategici di rilevante interesse per la Lombardia e dare corso 
alle politiche individuate. La realizzazione delle grandi infrastrutture strategiche, in particolare, 
è  perseguita  attraverso  la  stipula  di  Accordi  di  Programma,  che  consentono  il  governo  del 
processo di sviluppo progettuale e di  realizzazione degli  interventi, promuovendo  i necessari 
confronti  con  il  territorio  e  con  il  Governo  centrale  e  l’attenzione  alle  problematiche 
ambientali. 
Tra gli Accordi di Programma attivati si ha quello relativo a “Sistema viabilistico Pedemontano” 
(realizzazione  della  Tangenziale  di  Varese  e  Como,  collegamento  fra  l’autostrada  A8  da 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C UM E N T O   D I   P I A N O    
 

V . A . S .   V A L U T A Z I O N E   AM B I E N T A L E   S T R A T E G I C A
R a p p o r t o   A m b i e n t a l e   P r e l i m i n a r e  

 

11 
 

Cassano Magnano – VA all’autostrada A4 Osio Sotto/Dalmine – BG, oltre alle opere connesse) 
che avrà riflessi sul sistema della viabilità del bacino di Como. 
 

Figura 2.1 – Infrastrutture prioritarie per la Lombardia (tav. 3 DdP PTR) 
 

   
 

Il comune è  inserito nell’ambito  individuato quale “Sottobacino Lambro‐Seveso‐Olona” per  il 
quale,  a  causa  del  rilevante  stato  di  degrado,  anche  dal  punto  di  vista  idrogeologico,  sono 
previsti  a  livello  regionale  indirizzi  e  politiche  condivise  anche  con  l’Autorità  di  Bacino  del 
Fiume Po. 
Gli obiettivi che muovono l’azione regionale su questi bacini critici tendono a: 
• consolidare il sistema di pianificazione urbanistico territoriale previsto dal PAI e dalla l.r. 12/05 nei 

diversi livelli (comunale, provinciale e regionale), valutando la sostenibilità delle scelte pianificatorie 
in relazione al livello di rischio presente sul territorio; 

• integrare maggiormente le politiche regionali in materia di sicurezza idraulica ed idrogeologica con 
quelle  dell’uso:  delle  acque  (collettamento,  scarichi  e  depurazione),  dell’ambiente 
(rinaturalizzazione dei corsi d’acqua) e del paesaggio (riqualificazione e recupero paesaggistico degli 
ambiti degradati lungo i corsi d’acqua). 

In particolare le politiche dovranno declinarsi in azioni che prevedano: 
• la  riduzione  degli  afflussi  artificiali  alla  rete  di  superficie  attraverso  una  riduzione  delle  aree 

impermeabilizzate,  lo smaltimento delle acque bianche direttamente sul suolo o nel sottosuolo,  la 
separazione delle acque delle reti fognarie (bianche e nere) e la laminazione (volanizzazione) delle 
portate del reticolo urbano; 
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• favorire  la  programmazione  strategica  degli  interventi  basata  sullo  sviluppo  delle  conoscenze 
acquisite ed  in una  logica di sostenibilità ambientale dell’intervento stesso, valutato  in  tutti  i suoi 
effetti di impatto sul territorio e sull’ambiente. 

 
 
2. Piano Paesistico Regionale (PPR) 
 

Costituisce  la  componente  del  PTR  dedicata  alla  tutela  e  alla  valorizzazione  del  paesaggio 
riprendendo ed approfondendo  le tematiche già affrontate dal PTPR che rimane valido per  la 
parte  descrittiva  e  per  le  prescrizioni  legate  alle  Unità  di  paesaggio.  I  documenti  che  lo 
compongono sono stati approvati con D.G.R. 16 gennaio 2008 n. VIII/6447.  
Il PTPR, Piano Paesistico Regionale è stato approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale 
n. 7/197 del 6 marzo 2001.  
Gli obiettivi generali del Piano Territoriale Paesistico Regionale si possono così riassumere: 
conservazione delle preesistenze e dei relativi contesti e  loro  tutela nei confronti dei nuovi 

interventi ; 
miglioramento della qualità paesaggistica degli interventi di trasformazione del territorio; 
aumento della consapevolezza dei valori e della loro fruizione da parte dei cittadini. 

 

Il  comune  di  Cavallasca  si  colloca  nell’ambito  geografico  Fascia  Collinare  ed  all’interno 
dell’unità  tipologica  di  paesaggio  denominata  “Paesaggi  degli  anfiteatri  e  delle  colline 
moreniche” per la quale vengono espressi i seguenti indirizzi di tutela: 
 

Vanno tutelati la struttura geomorfologica e gli elementi connotativi del paesaggio agrario. Sulle balze e 
sui pendii è da consentire esclusivamente l'ampliamento degli insediamenti esistenti, con esclusione di 
nuove concentrazioni edilizie che interromperebbero la continuità del territorio agricolo. 
Va  inoltre  salvaguardata, nei  suoi  contenuti e nei  suoi  caratteri di emergenza  visiva,  la  trama  storica 
degli  insediamenti  incentrata  talora  su  castelli,  chiese  romaniche  e  ricetti  conventuali  aggreganti  gli 
antichi borghi. 
 

Colline 
Ogni  intervento di  tipo  infrastrutturale che possa modificare  la  forma delle colline  (crinali dei cordoni 
morenici, ripiani, trincee, depressioni intermoreniche lacustri o palustri, ecc.) va escluso o sottoposto a 
rigorose verifiche di ammissibilità. Deve anche essere contemplato il ripristino di situazioni deturpate da 
cave e manomissioni in genere.  
 

Vegetazione 
Vanno salvaguardati i lembi boschivi sui versanti e sulle scarpate collinari, i luoghi umidi, i siti faunistici, 
la  presenza,  spesso  caratteristica,  di  alberi  o  di  gruppi  di  alberi  di  forte  connotazione  ornamentale 
(cipresso, olivo).  
 

Paesaggio agrario 
Occorre,  innanzitutto,  frenare  e  contrastare  processi  di  diffusa  compromissione  dei  terrazzi  e  delle 
balze,  tramite  il  controllo  delle  scelte  di  espansione  degli  strumenti  urbanistici.  Occorre,  poi, 
promuovere  studi  specificamente  finalizzati  alla  definizione  di  criteri  e  regole  per  la  progettazione 
edilizia nelle aree rurali, anche recuperando tecniche e caratteri dell' edilizia tradizionale. 
Eguale cura va riposta nella progettazione di  infrastrutture,  impianti e servizi tecnologici, che risultano 
spesso estranei al contesto paesistico e talvolta, inoltre, richiedono rilevanti fasce di rispetto, intaccando 
porzioni sempre più vaste di territori agricoli integri. 
 
Il Comune è inserito all’interno dell’ambito di criticità “Colline di San Fermo” che si caratterizza 
per  la  presenza  di  molteplici  infrastrutture  (autostrade,  ferrovie,  strade  statali)  e  per 
l'originaria residua qualità dell'ambiente naturale e che pertanto richiede che la pianificazione 
sovracomunale  definisca  obiettivi  e modalità  di  assetto  territoriale  tali  da  contemperare  la 
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tensione trasformativa  locale con  la tutela di continuità paesistiche ancora recuperabili come 
elemento qualificante di un complessivo disegno di sviluppo territoriale. 
 
Il  PPR  prevede  che  il  PGT  rispetti  le  disposizioni  operative  contenute  nelle  NTA  all’art.  17 
(Tutela paesaggistica degli ambiti di elevata naturalità). In particolare si prevede che: 
‐ i P.G.T., a  fronte degli studi paesaggistici compiuti, verificano e meglio specificano  la delimitazione 

degli ambiti di elevata naturalità e ne articolano il regime normativo, tenendo conto delle disposizioni 
del presente articolo e degli obiettivi di tutela indicati. 

‐ Sono escluse dalle disposizioni del presente articolo  le aree ricomprese  in parchi regionali dotati di 
P.T.C. definitivamente approvati 

       
Le tavole del PPR non rilevano per il Comune di Cavallasca potenziali fenomeni di degrado da 
verificare nel PGT. 
 
 
3. Programma di Tutela e Uso delle Acque (PTUA) 
 

E’ stato approvato con D.G.R. VIII/2244 del 29.03.2006. 
 

Gli obiettivi strategici regionali sono i seguenti: 
− promuovere  l’uso razionale e sostenibile delle risorse  idriche, con priorità per quelle potabili e 

secondo quanto previsto dall’art. 28 della l. 36/94; 
− assicurare acqua di qualità, in quantità adeguata al fabbisogno e a costi sostenibili per gli utenti; 
− recuperare e salvaguardare le caratteristiche ambientali delle fasce di pertinenza fluviale e degli 

ambienti acquatici. 
 

Gli obiettivi strategici posti dall’Atto di indirizzo, relativi alla politica di uso e tutela delle acque 
lombarde sono i seguenti: 

− tutelare  le  acque  sotterranee  e  i  laghi,  per  la  loro  particolare  valenza  anche  in  relazione 
all’approvvigionamento potabile attuale e futuro; 

− destinare alla produzione di acqua potabile e salvaguardare tutte le acque superficiali oggetto di 
captazione a tale fine e di quelle previste quali fonti di approvvigionamento dalla pianificazione; 

− idoneità alla balneazione per tutti i grandi laghi prealpini e per i corsi d’acqua loro emissari; 
− designare quali  idonei alla vita dei pesci  i grandi  laghi prealpini e  i corsi d’acqua aventi stato di 

qualità buono o sufficiente; 
− sviluppare gli usi non convenzionali delle acque  (usi  ricreativi e navigazione), e  tutelare  i corpi 

idrici e gli ecosistemi connessi; 
− equilibrio  del  bilancio  idrico  per  le  acque  superficiali  e  sotterranee,  identificando  ed 

intervenendo sulle aree sovrasfruttate. 
 

Relativamente agli aspetti di riqualificazione ambientale infine, il PTUA prevede: 
− salvaguardia delle caratteristiche degli ambienti acquatici; 
− mantenimento e miglioramento delle condizioni di assetto complessivo dell’area fluviale. 

 
 
4. Piano Triennale per lo Sviluppo del Settore Commerciale 2006‐2008 (PTSSC) 
 

E’  stato  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio  Regionale  della  Regione  Lombardia  n. 
VIII/0215l del 2 ottobre 2006 con una validità  limitata al 2008. La  legge  regionale n. 6 del 2 
febbraio 2010 (“Testo unico delle  leggi regionali  in materia di commercio e fiere”) prevede  lo 
strumento  del  Programma  Pluriennale  per  lo  sviluppo  del  settore  commerciale  tuttavia,  ad 
oggi, non risulta ancora approvato un suo aggiornamento. 
 

Il  Comune  di  Cavallasca  viene  inserito  dal  Piano  nell’Ambito  urbano  dei  capoluoghi”,  per  il 
quale il prevede indirizzi di riqualificazione e sviluppo sostenibile attraverso: 
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‐ riqualificazione, razionalizzazione e ammodernamento degli  insediamenti e dei poli commerciali già 
esistenti, compresi i parchi commerciali di fatto. 

‐ valorizzazione dell’attrattività consolidata degli spazi urbani  in relazione all’esistenza del patrimonio 
storico e architettonico e integrazione della funzione commerciale con le altre funzioni di attrattività 
urbana (attività paracommerciali, artigianali, pubbliche) e promozione del  loro servizio commerciale 
unitario; 

‐ forte disincentivo all’eccessivo ampliamento e alla apertura di grandi strutture di vendita realizzate 
mediante l'utilizzo di nuova superficie di vendita; 

‐ qualificazione della piccola e media distribuzione nei centri commerciali naturali esistenti; 
‐ localizzazione di attività commerciali  in aree servite dai mezzi di trasporto pubblico, con particolare 

riferimento  alle  stazioni  ferroviarie  e  alle  condizioni  di  accessibilità  riferite  agli  insediamenti 
periurbani; 

‐ particolare considerazione della funzionalità degli assi stradali di supporto  localizzativi, assunti nella 
loro unitarietà; 

‐ disincentivo al consumo di aree libere; 
‐ valorizzazione  delle  attività  commerciali  storiche  e  di  nicchia,  anche  nella  configurazione 

architettonica dello spazio urbano e di vendita. 

 
5. Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) della Provincia di Como 
 

Il PTCP della Provincia di Como è stato approvato dal Consiglio Provinciale  in data 2 agosto 
2006, con Deliberazione n° 59/35993. 
Nella Relazione si  legge che esso mira allo sviluppo sostenibile del territorio e alla tutela degli 
interessi  sovra  comunali  secondo  un  modello  di  dialogo  e  di  leale  cooperazione  con  le 
amministrazioni  locali  e  con  le  varie  articolazioni  della  società,  in  coerente  applicazione  del 
principio  costituzionale  di  sussidiarietà  e  nel  rispetto  degli  indirizzi  e  delle  linee  guida  degli 
strumenti di pianificazione territoriale regionale.  
 

Gli obiettivi strategici del PTCP di Como riguardano: 
- l’assetto idrogeologico e la difesa del suolo; 
- la tutela dell’ambiente e la valorizzazione degli ecosistemi; 
- la costituzione della rete ecologica provinciale per la conservazione della biodiversità; 
- la sostenibilità dei sistemi insediativi mediante la riduzione del consumo di suolo; 
- la definizione dei Centri urbani aventi funzioni di rilevanza sovracomunale; 
- l’assetto della rete infrastrutturale della mobilità; 
- il  consolidamento del posizionamento  strategico della  Provincia di Como nel  sistema  economico 

globale; 
- l’introduzione della perequazione territoriale; 
- la costruzione di un nuovo modello di “governance” urbana. 

 

Per  quanto  concerne  le  aree  agricole  il  PTCP  pone  particolare  attenzione  a  prefigurare 
politiche di  limitazione del consumo di superfici ad uso agricolo e di diretto coinvolgimento 
del mondo agricolo nell’attuazione delle scelte di pianificazione territoriale. 
 

Per quanto riguarda le reti ecologiche il PTCP persegue: 
- la tutela ed il potenziamento della biodiversità, attraverso l’interconnessione tra gli spazi naturali e 

para‐naturali presenti sul territorio; 
- la  riqualifica  delle  aree maggiormente  depauperate  e  degradate,  con  particolare  riferimento  al 

territorio di pianura, promuovendo  la  realizzazione di  interventi di  riqualificazione o  creazione di 
nuovi spazi naturali o para‐naturali; 

- il miglioramento dell’ambiente di vita delle popolazioni residenti,  integrando  la funzione ecologica 
delle reti con l’ampliamento dell’offerta di fruizione ricreativa del territorio (piste ciclo‐pedonali ed 
altre greenways). 
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Il PTCP pone Cavallasca all’interno dell’Unità tipologica di paesaggio n. 22 “Colline occidentali e 
valle del Lanza” per la quale vengono identificati i seguenti elementi di criticità: 
‐ Perdita di valore del paesaggio, per  la progressiva e non  controllata espansione dell’edificato e 

l’abbandono di percorsi e manufatti storici 
‐ Diffusa presenza di ambiti estrattivi 
‐ Interruzione dei corridoi ecologici 
‐ Presenza di specie estranee al contesto ecologico 
 
Vengono  inoltre  forniti  gli  indirizzi  per  la  pianificazione  comunale  in  relazione  alla  tutela 
paesaggistica: 
- Valorizzare  le  risorse  paesaggistiche  e  territoriali  attraverso  il  sostegno  a  piani  e  progetti  di 

conservazione, riqualificazione e fruizione sostenibile, soprattutto in termini ecologici e di rapporto 
costi/benefici. 

- Effettuare una rigorosa e dettagliata analisi del rapporto costi/benefici  in riferimento al paesaggio 
ogni qual volta si prefiguri  l’ipotesi di  realizzare,  in ambiti di valore paesaggistico, strade ed altre 
infrastrutture, impianti sportivi di ampia estensione, insediamenti turistici, residenziali o produttivi 
ed altre opere di significative dimensioni 

- Riqualificare e valorizzare i principali punti e percorsi di interesse paesaggistico, ponendo attenzione 
anche alla conservazione dei sedimi e dei manufatti di interesse storico 

- Salvaguardare  con  particolare  attenzione  l’integrità  paesaggistica  ed  ambientale  delle  aree  di 
affaccio  al  Lario  e  agli  altri  bacini  lacustri  del  territorio  provinciale,  escludendo  di  norma 
l’edificazione  o  comunque  rendendo  prassi  consolidata  l’attivazione  di  progetti  di  dettaglio,  in 
termini  urbanistici,  paesaggistici,  ecologici  e  di  rapporto  costi/benefici,  che  pongano  particolare 
attenzione all’uso di idonei materiali edilizi e di adeguate tinte cromatiche 

- Progettare razionalmente gli spazi visivi di raccordo tra i fondovalle e i versanti retrostanti 
- Concentrare l’espansione edilizia “alle spalle” dei nuclei storici rispetto ai principali siti o direttrici di 

percezione del paesaggio, ove la natura dei luoghi lo consenta 
- Salvaguardare,  riqualificare  e  valorizzare  gli  scenari  e  gli  elementi di  rilevanza paesaggistica,  con 

particolare attenzione nei confronti dei luoghi dell’identità e nei landmarks individuati da PTPR e dal 
PTCP 

- Attuare  una  più moderna  e  razionale  gestione  dei  complessi  forestali,  in  coerenza  con  quanto 
disposto dal PTCP e dal Piano di Indirizzo Forestale 

- Sostenere ed agevolare le iniziative di istituzione di parchi locali di interesse sovracomuale (PLIS), in 
coerenza con i criteri dettati dal PTCP 

- Prevedere  e  pianificare  la  progressiva  rimozione  della  cartellonistica  nei  siti  e  lungo  i  percorsi 
paesaggisticamente sensibili 

- Prevedere  il monitoraggio di dettaglio ed  il recupero dei tracciati (manufatti, arredi) della viabilità 
antica pubblica e privata che hanno conservato in tutto o in parte i caratteri originari, così come la 
valorizzazione dei tracciati recenti che conservano la memoria di quelli storici 

- Effettuare  scelte  di  pianificazione  tali  da  non  incidere  sulla  funzionalità  della  rete  ecologica 
provinciale, con particolare riferimento alla salvaguardia di varchi e corridoi strategici, ivi compresi 
gli alvei dei corsi d’acqua 

- Privilegiare l’impiego di tecniche di ingegneria naturalistica, o comunque di tecniche rispettose dei 
valori  del  paesaggio  e  degli  equilibri  ambientali,  anche  nel  contesto  dei  piani  di  prevenzione  e 
recupero del dissesto idrogeologico, in particolare per quanto concerne la messa in sicurezza delle 
strutture e delle infrastrutture ubicate nelle fasce perifluviali a rischio 

- Limitare  il  consumo delle aree agricole di maggiore pregio a  livello provinciale, evitando  in  linea 
generale l’eccessiva frammentazione dei comparti agricoli 

- Salvaguardare e valorizzare gli alberi monumentali, eventualmente anche proponendo attraverso il 
PGT nuove  integrazioni all’elenco del PTCP, nonché  i  filari arborei e  le  siepi,  soprattutto  se parti 
integranti di scenari paesaggistici di pregio. 

- Monitorare,  conservare  e  valorizzare  le  zone  umide  di  rilevanza  paesaggistica  e  le  altre  aree  e 
rilevanze di importanza floristica, vegetazionale, faunistica, geomorfologica e paleontologica, anche 
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in  riferimento  a  quanto  previsto  dal  Piano  d’Indirizzo  Forestale,  dal  Piano  Faunistico‐Venatorio 
provinciale  e  dai  piani  di  gestione  dei  siti  di  interesse  comunitario  e  delle  zone  di  protezione 
speciale per l’avifauna 

- Compiere  scelte  di  pianificazione  tali  da  non  inficiare  la  lettura  e  la  comprensione  dell’assetto 
storico degli insediamenti e dei loro rapporti con i contesti paesaggistici, soprattutto se visivamente 
fragili, evitando  in particolare  l’occupazione polverizzata del  territorio e  l’inserimento di elementi 
dissonanti 

- Evitare ogni scelta di pianificazione che possa compromettere  le condizioni di visibilità e  la  libera 
fruizione di paesaggi e orizzonti sensibili e di pregio, con particolare attenzione alle vette e ai crinali. 

 

In campo forestale il PTCP esprime i seguenti obiettvi: 
- conservazione  (incremento  in  pianura)  e  miglioramento  qualitativo  del  patrimonio  boschivo 

provinciale 
- gestione del patrimonio forestale, anche attraverso una selvicoltura sostenibile 
- gestione efficace ed efficiente delle  risorse economiche disponibili per  il settore, anche mediante 

l’individuazione delle priorità d’intervento 
- aumento  della  stabilità  nel  tempo  dei  popolamenti  arborei  ed  arbustivi,  anche  mediante  la 

conservazione della biodiversità vegetale ed animale e la salvaguardia di essenze tipiche locali 
- salvaguardia idrogeologica del territorio 
- creazione, conservazione e completamento di reti ecologiche 
- salvaguardia di esemplari o gruppi arborei di particolare pregio ambientale, storico, naturalistico o 

architettonico  
- definizione di regole, criteri e linee di indirizzo per il rilascio di autorizzazioni, pareri e nulla osta in 

materia forestale ed idrogeologica di competenza provinciale. 
 
Il PTCP fornisce:  
1. indirizzi per  la pianificazione comunale connessi agli obiettivi strategici precedentemente 

elencati: 
- La compatibilità ecologica e paesistico‐ambientale delle trasformazioni territoriali  
- La definizione della rete ecologica provinciale 
- La valorizzazione del sistema policentrico e la razionalizzazione e riordino quali quantitativo degli 

insediamenti urbani 
- La  rete  delle  principali  infrastrutture  e  l’integrazione  fra  il  sistema  della mobilità  e  il  sistema 

insediativo 
- Il miglioramento della qualità urbana  in  relazione alle peculiarità  storico‐culturali e paesistico‐

ambientali 
2. criteri guida per la determinazione delle politiche di pianificazione comunale: 

- Verifica delle scelte localizzative di sviluppo del sistema insediativo rispetto alle esigenze di tutela 
paesistico‐ambientale 

- Contenimento della  frammentazione e della dispersione  insediativa, orientando  le scelte verso 
forme urbane compatte, ai fini fra gli altri, di contenere  i costi di  infrastrutturazione primaria e 
migliorare l’accessibilità 

- Priorità alla riqualificazione funzionale e alla ristrutturazione urbanistica delle frange e dei vuoti 
urbani 

- Limitazione dei processi conurbativi e di saldatura degli insediamenti urbani 
- Localizzazione  degli  interventi  di  carattere  sovracomunale  nelle  aree  urbane  adeguatamente 

infrastrutturate e dotate di servizi 
- Valorizzazione delle specificità locali attraverso strategie di marketing territoriale in rapporto alla 

caratterizzazione culturale ed economica delle comunità locali 
- Rispetto dei caratteri storico‐architettonici 
- Mantenimento della struttura morfologica dei suoli  in funzione della percezione degli elementi 

connotativi del paesaggio nel caso di nuove espansioni insediative 
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3. direttive per la pianificazione comunale contenute nelle NTA: 

- Elaborare un progetto urbanistico ispirato al criterio dell’ecosostenibilità dello sviluppo, ossia alla 
compatibilità tra le attività antropiche e l’uso delle risorse naturali locali 

- Prevedere  meccanismi  di  verifica  periodica  della  sostenibilità  delle  nuove  trasformazioni 
urbanistiche 

- Prevedere  normative  di  dettaglio  per  meglio  specificare  la  tutela  paesaggistico‐ambientale, 
anche attraverso il Piano Paesistico Comunale 

- Limitare la suddivisione del territorio in sottozone rispetto alle zone omogenee caratterizzate da 
uniformità 

- Favorire la realizzazione di nuove zone per attività produttive in contesti separati dall’aggregato 
residenziale e non  sparsi  sul  territorio, ma concentrati  in ambiti  serviti  in modo ottimale dalla 
rete delle infrastrutture 

- Favorire  la  riconversione  delle  aree  produttive  dismesse  site  nei  nuclei  edificati  attraverso 
procedimenti pianificatori che favoriscano gli obiettivi dell’ingresso di nuove attività economiche 
e terziarie avanzate e del potenziamento dei livelli occupazionali 

- Aumentare  la  tutela e  la qualità della  vita nei nuclei  storici edificati  attraverso  l’ampliamento 
delle  zone  pedonalizzate,  il  potenziamento  dei  parcheggi  esterni  pubblici  e  privati  ed  il 
miglioramento delle reti di trasporto di superficie 

- Favorire  l’equilibrato  utilizzo  delle  risorse  lago  migliorando  e  riqualificando  le  relative 
infrastrutture  esistenti  secondo  progetti  ambientalmente  compatibili,  nonché  incentivando  il 
recupero dei pontili e degli imbarcaderi privati in disuso 

- Promuovere  iniziative  di  edilizia  pubblica  attivando,  nelle  trasformazioni  urbanistiche  e  nelle 
nuove  espansioni  delle  aree  urbane,  ove  possibile,  strumenti  urbanistici  quali  il  Programma 
Integrato di Intervento (PII), il Programma di Recupero Urbano (PRU) e i Programmi Integrati di 
Recupero  (PIR),  o  anche  mediante  idonee  previsioni  nei  piani  dei  servizi  o  promozione  di 
strumenti di programmazione negoziata. 

 
Inoltre viene definito l’incremento massimo ammissibile delle aree urbanizzate in ogni singolo 
Comune. 
E’  prevista  la  classificazione  dei  Comuni,  per  ogni  ambito  territoriale,  in  cinque  classi 
omogenee  (dalla A alla E)  in  relazione al  consumo di  suolo,  calcolato attraverso  l’Indice del 
Consumo del Suolo  (I.C.S.), che esprime  il  rapporto percentuale  tra  la  superficie urbanizzata 
(A.U.) e la superficie territoriale complessiva del Comune (S.T.). 
Ad ogni classe è attribuita una percentuale di  incremento massimo ammissibile  (L.A.E.) della 
superficie urbanizzata (A.U.), secondo valori decrescenti al crescere del consumo di suolo. 
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Figura 2.2 – Sintesi delle indicazioni di piano 

 
Fonte: PTCP – Tav C1 
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Fonte: PTCP – Tav C2 
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6. Piano Cave Provinciale (PCP) 
Il  PCP  vigente  della  Provincia  di  Como,  approvato  con  Delibera  di  Consiglio  Regionale  25 
febbraio 2003 n. 7/728, ha validità di 5 anni per il settore merceologico delle sabbia e ghiaie e 
dei pietrischi e di 20 anni per il settore pietre ornamentali; prevede inoltre l’estrazione di circa 
9.000.000  metri  cubi  di  sabbia  e  ghiaia  e  pietrisco  ed  una  modesta  quantità  di  pietra 
moltrasina. Tale Piano è attualmente sottoposto a revisione al fine di un prolungamento della 
sua validità e conserva efficacia fino all’esecutività del Nuovo Piano Cave. 
 
 
7. Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) del Parco Regionale Spina Verde 
Il Parco Regionale Spina Verde di Como è stato istituito con legge regionale n. 10 del 4 marzo 
1993 su aree dei comuni di Cavallasca, Como, Drezzo, Paré e San Fermo della Battaglia. L’area 
a Parco Naturale è stata contestualmente anche individuata nel contesto di Rete Natura 2000 
quale proposta di Sito di Importanza Comunitaria (pSIC). 
Il PTC del Parco è stato approvato con DGR VIII/374 del 20 luglio 2005. 
 
Il piano detta criteri ed  indirizzi per  la pianificazione urbanistica comunale anche per quanto 
concerne le aree esterne al Parco, ma limitrofe ai suoi confini: 
a) dovranno essere tutelate e salvaguardate le superfici a bosco, sia a ceduo che ad alto fusto; 
b) dovranno  essere  sottoposte  a  specifica  salvaguardia  le  aree  verdi  e  gli  elementi  vegetali  di 

rilevanza ambientale; 
c) dovranno essere tutelati i corsi d’acqua, anche con portata irregolare, e le relative sponde, nonché 

i fontanili attivi; 
d) dovranno essere altresì definiti  i parcheggi perimetrali,  la viabilità di penetrazione al parco e gli 

accessi  al  parco  stesso,  in  coerenza  con  le  previsioni  del  presente  piano  e  dei  suoi  strumenti 
attuativi; 

e) i nuovi insediamenti produttivi dovranno essere collocati a congrua distanza dai confini del parco, 
non  inferiore a 50,00 m., al  fine di non  interferire  con  la percezione paesistica oltre  che con  la 
tutela ambientale dello stesso; 

f) le  scelte  di  pianificazione  comunale  dovranno  perseguire  l’obiettivo  del minor  consumo  delle 
risorse naturali e territoriali, nonché la compatibilità dei nuovi insediamenti nelle aree adiacenti al 
parco con le previsioni del P.T.C., per le aree all’interno dello stesso; 

g) le aree adiacenti all’ambito di interesse archeologico, ancorché esterne al parco, sono considerate 
aree a rischio archeologico; in esse va posta particolare attenzione nelle trasformazioni d’uso del 
territorio, nella realizzazione di scavi, sbancamenti e movimenti terra, con segnalazione preventiva 
all’autorità competente. 
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Figura 2.3 – PTC Spina Verde – Tavola 1 
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La porzione di Parco compresa nel Comune di Cavallasca appartiene all’Unità di paesaggio A ‐ 
emergenza collinare da Drezzo a Como, sita a nord della S.P. n. 17 – Garibaldina, caratterizzata 
da una maggior naturalità, con ampia copertura boschiva di qualità, oltre a radure prative di 
significato ambientale, che favoriscono la presenza della fauna. 
In essa gli  interventi dovranno essere  finalizzati al mantenimento dell’habitat, migliorando  la 
qualità del patrimonio arboreo e forestale ed esaltando i caratteri di naturalità dell’ambiente. 
 
Sono inoltre principalmente riconoscibili nell’area inclusa nel Parco tre ambiti: 
1. L’Ambito forestale occupa  la maggior parte dell’area protetta ed è soggetto ai contenuti 

dell’art.14 del PTC. In particolare: 
‐ E’ ammesso  l’esercizio dell’attività  agricola e di  allevamento non  intensivo,  compatibilmente 

con  la  finalità  del  parco  e  la  tutela  ambientale  e  paesaggistica,  allo  scopo  di  conservare 
elementi  di  discontinuità  nella  copertura  forestale,  necessari  per  l’arricchimento  floristico  e 
faunistico  dell’ecosistema  del  parco,  i  coltivi  ed  i  prati  inclusi  nell’ambito  forestale  possono 
mantenere l’indirizzo colturale in essere alla data di entrata in vigore del piano. 

‐ Non è ammessa la realizzazione di recinzioni dei terreni, fatti salvi i casi di interesse pubblico o 
previsti dal piano di settore. 

‐ Sono consentiti  interventi di manutenzione ordinaria e  straordinaria,  restauro e  risanamento 
conservativo e  ristrutturazione edilizia degli edifici esistenti, nel  rispetto delle  caratteristiche 
architettoniche  e  tipologiche  tradizionali,  oltre  che  del  contesto  ambientale  e  paesistico 
circostante,  nonché  ampliamenti  per  l’adeguamento  funzionale  e  igienico‐sanitario  dei 
fabbricati stessi, contenuti nel limite una tantum del 10% della superficie coperta esistente. 

2. L’Ambito agricolo corrisponde alle aree a prato, a prato pascolo e agli insediamenti agricoli 
esistenti,  che  il  Piano  intende  confermare  e  valorizzare  in  coerenza  con  le  finalità 
paesistiche, ambientali e sociali del parco. E’ soggetto ai contenuti dell’art.15 del PTC.  In 
particolare: 
In tale ambito è consentita: 

a) l’attività  agricola  e  di  allevamento,  compatibilmente  con  le  finalità  del  parco  e  di  tutela 
ambientale e paesistica; 

b) l’attività orto‐floro‐frutticolo‐vivaistica, con  l’esclusione dell’attivazione di nuove attività di 
produzione intensiva con tunnel e serre, su bancali o in contenitori; 

c) l’attività  agrituristica,  nel  rispetto  delle  leggi  vigenti  in  materia,  all’interno  di  strutture 
edilizie esistenti. 

‐ E’  vietata  la  realizzazione di nuove  recinzioni di aree e  fondi agricoli  in assenza del piano di 
settore  tranne  che  per  aree  di  pertinenza  funzionali  alle  aziende  agricole,  dei  vivai  e  degli 
allevamenti agricoli e zootecnici.  

‐ E’ vietato l’allevamento intensivo di animali, fatto salvo quello per il fabbisogno famigliare e per 
fini agrituristici. 

‐ Sono consentiti  interventi di manutenzione ordinaria e  straordinaria,  restauro e  risanamento 
conservativo  e  ristrutturazione  edilizia  degli  edifici  esistenti  nel  rispetto  delle  caratteristiche 
architettoniche  e  tipologiche  formali,  nel  rispetto  della  tipologia  tradizionale,  oltre  che  del 
contesto  ambientale  e  paesistico  circostante,  nonché  ampliamenti,  una  tantum,  per 
l’adeguamento funzionale e igienico‐sanitario dei fabbricati stessi, contenuti nel limite del 10% 
della superficie coperta esistente. 

‐ E’ vietato il livellamento dei terrazzi e dei declivi e distruggere muretti a secco e vecchi selciati 
storici. 

3. L’ambito  edificato  comprende  le  aree  interessate  da  insediamenti  esistenti, 
prevalentemente  di  tipo  residenziale.  E’  soggetto  ai  contenuti  dell’art.16  del  PTC.  In 
particolare: 
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‐ In tale ambito sono ammessi interventi finalizzati al mantenimento ed al recupero degli edifici 
esistenti,  attraverso  la  manutenzione  ordinaria  e  straordinaria,  restauro,  risanamento 
conservativo  e  ristrutturazione  edilizia;  sono  altresì  ammessi  interventi di  ampliamento, una 
tantum,  per  adeguamenti  igienici,  tecnologici  e  funzionali,  secondo  criteri  definiti  negli 
strumenti urbanistici  comunali  in  relazione  alle  caratteristiche  ambientali  e  tipologiche degli 
insediamenti stessi, nel limite del 10% della superficie lorda di pavimento e con un massimo di 
100 mq, fatta salva la possibilità di garantire un minimo di 50 mq, ad eccezione degli edifici di 
valore  storico  ed  architettonico  individuati  dallo  strumento  di  pianificazione  comunale  per  i 
quali non sono ammessi gli interventi di ampliamento e ristrutturazione edilizia.  

4. L’ambito delle ville con parco comprende le aree edificate con presenza di ville di interesse 
architettonico e storico e relative aree di pertinenza a parco di pregio ambientale, che  il 
P.T.C, intende tutelare e valorizzare. E’ soggetto ad apposito piano settoriale. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C UM E N T O   D I   P I A N O    
 

V . A . S .   V A L U T A Z I O N E   AM B I E N T A L E   S T R A T E G I C A
R a p p o r t o   A m b i e n t a l e   P r e l i m i n a r e  

 

24 
 

2.2 Quadro di riferimento vincolistico e della tutela ambientale 

Condizionamenti ad alcune delle possibili scelte del Piano derivano, oltre che dagli  indirizzi e 
prescrizioni dei Piani e Programmi sovracomunali, anche dal sistema dei vincoli e dalle tutele 
ambientali  esistenti.  Si  considerano:  i  vincoli,  locali  e  sovracomunali,  presenti  all’interno 
dell’ambito  territoriale analizzato, nonché  la verifica della presenza di aree protette, ovvero 
parchi  e  riserve,  secondo  Legge  6  dicembre  1991  n.  394,  e  di  siti  rappresentativi  per  la 
conservazione  del  patrimonio  naturale  di  interesse  comunitario  della  Rete  europea  Natura 
2000, comprendenti  le Z.P.S. Zone di Protezione Speciale  (Direttiva “Uccelli” 79/409/CEE) e  i 
S.I.C. Siti di Importanza Comunitaria (Direttiva “Habitat” 92/43/CEE). 
La  presenza  e  localizzazione  di  vincoli  e  tutele  è  verificata  grazie  all’ausilio  della  tavola  dei 
vincoli, che fa parte integrante della documentazione del PGT, e delle tavole della componente 
geologica. 
Tutti questi elementi sono considerati nella  fase di valutazione delle scelte di piano di cui al 
successivo Cap. 6 nel quale viene verificato il rispetto delle prescrizioni. 
 

2.3 Quadro di riferimento ambientale e territoriale 

Di seguito vengono elencati e brevemente descritti  i punti di attenzione prioritari per  la VAS 
del DdP  del  Comune  di  Cavallasca,  distribuiti  tra  le  diverse  componenti  ambientali  con  cui 
entrano in relazione, sottolineando in particolare:  
 
• Sensibilità:  ovvero  elementi  (areali,  lineari  e  puntuali)  a  cui  può  essere  attribuito  un 

significativo  valore  intrinseco  sotto  il profilo  ambientale, o  che possono essere esposti  a 
rischi  di  compromissione  qualora  si  producano  determinati  fattori  di  pressione 
effettivamente o potenzialmente presenti sulle aree in oggetto; 

• Pressioni: ovvero elementi  (areali,  lineari e puntuali) a cui può essere attribuito un  livello 
più o meno significativo di indesiderabilità per la presenza di situazioni di degrado attuale, 
rappresentanti  l’insieme  delle  interferenze  prodotte  direttamente  o  indirettamente  dal 
complesso delle opere e dalle attività umane (cave, discariche,  infrastrutture di trasposto, 
elettrodotti, ecc.). 

 
Si  sottolinea  che  tale  ricognizione non ha  lo  scopo di  costituire un  quadro  esauriente della 
situazione  ambientale  del  comune,  compito  questo  che  è  più  propriamente  affrontabile  in 
strumenti quale il Rapporto sullo Stato dell’Ambiente (RSA) che viene generalmente sviluppato 
all’avvio  dei  percorsi  di  Agenda  21, ma  è  in  realtà mirata  a  definire  i  punti  di  attenzione 
ambientale prioritari per il redigendo piano e per le successive valutazioni, affinché si evidenzi: 
‐ quali sono gli attuali elementi di valore e di criticità; 
‐ come tali fattori possano orientare la definizione del piano; 
‐ come il piano, per quanto di competenza, cerca di valorizzare/salvaguardare gli elementi 

di pregio e come cerca di risolvere le criticità attuali; 
‐ quali  sono  gli  elementi  ambientali  che  potranno  essere  interferiti  (direttamente  e/o 

indirettamente) dalle azioni previste dal piano. 
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2.3.1 Il Contesto 

L’analisi del territorio del comune di Cavallasca non può prescindere dal considerare anche ciò 
che  si  trova al di  fuori dei  suoi confini, poiché,  senza dubbio, esercita delle  influenze  tali da 
determinare  una maggiore  o minore  qualità  complessiva  del  contesto  in  cui  ricadranno  le 
azioni  di  PGT.  Pertanto  l’analisi  delle  componenti  socio‐ambientali  (demografia,  atmosfera, 
risorse  idriche,  ecosistema,  paesaggio  ecc…)  sarà  effettuata  alla  luce  delle  relazioni  che 
intervengono tra l’esterno e l’interno del territorio interessato dal Piano. 
 

Figura 2.4 – Il contesto di inserimento del comune di Cavallasca 

 
Fonte: Web – http://maps.google.it 
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Figura 2.5 – Collocazione spaziale del comune di Cavallasca 

 
Fonte: dati Regione Lombardia 

 
Cavallasca  è  uno  dei  comuni  che  compone  la  conurbazione  lineare  che  si  sviluppa  a  livello 
pedemontano tra Como e Varese a ridosso del confine con la Svizzera. 
Il comune di Cavallasca, situato ad ovest della provincia di Como, confina a: 

• nord, con: Svizzera; 
• est, con: Como e San Fermo della Battaglia; 
• sud, con: San Fermo della Battaglia e Montano Lucino; 
• ovest, con: Gironico e Parè. 

 
Il  territorio del comune si estende su una superficie di 2,68 km2 ed è compreso  tra  i 371 m 
s.l.m. e i 614 m s.l.m. (Sasso di Cavallasca). 
Nel 2010  il comune di Cavallasca presentava una densità di popolazione di 1.109 abitanti per 
km2, valore decisamente  superiore  sia a quello medio  regionale di 409 ab/km2  sia a quello 
provinciale di 462 ab/km2.  
Confrontando tra loro i valori di densità dei comuni dell’area, Cavallasca ha un valore più vicino 
a quello di Como (2.283 ab/kmq) piuttosto che a quello di Gironico (509 ab/km2 ) che tuttavia 
rappresenta un caso limite nel contesto.  
La popolazione  residente nel comune di Cavallasca ha conosciuto un  trend di crescita molto 
elevato  negli  intervalli  censuari  ’51‐’61  (+39%)  e  ’61‐’71  (+90%)  e  registra  un  incremento 
progressivo anche nei periodi successivi che ha portato i residenti da 736 nel 1941 a 2.971 nel 
2010. 
Considerando il periodo 2001 – 2010, la popolazione di Cavallasca è aumentata di 238 abitanti 
(+8,7%).  Nello  stesso  periodo,  tra  i  comuni  contermini,  la  crescita  maggiore  in  termini 
percentuali  si è  registrata per Parè  (+15%),  seguono Gironico  (+12%) e Montano  Lucino  con 
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Como  (+10,7% e +8,3%) mentre San Fermo della Battaglia  si è attestato  su  livelli di  crescita 
inferiori (+7%). 
Questi  numeri  sono  indice  di  una  buona  tenuta  in  termini  di  residenti,  e,  si  suppone 
indirettamente,  anche  occupazionale,  di  un  territorio  nel  quale  sono  in  incremento 
demografico non solo i comuni minori, ma anche il capoluogo di provincia. 
La popolazione di Cavallasca, nel 2010, comprendeva  il 2,9% dei  residenti su di un  territorio 
che  include  anche  i  comuni  confinanti:  ovviamente  in  questo  calcolo  all’incirca  l’85%  degli 
abitanti  dell’area  si  concentra  nel  comune  di  Como.  Escludendo  invece  il  capoluogo  dalla 
distribuzione della popolazione dell’area, il contributo di Cavallasca si attesta sul 18%, mentre 
il contributo degli altri comuni risulta del 29% per Montano Lucino, del 28% per San Fermo, del 
14% per Gironico e del 11% per Parè, a testimonianza di una relativa omogeneità distributiva.   
 

Figura 2.6 – Variazioni demografiche del comune di Cavallasca (1941‐2010) 
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Fonte: elaborazione dati ISTAT 
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Figura 2.7 – Distribuzione degli abitanti dei comuni dell’area con e senza capoluogo (dati al 31/12/2010) 
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Fonte: elaborazione dati ISTAT 
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Dalla Relazione del Documento di Piano è possibile estrapolare qualche informazione in merito 
alla struttura della popolazione: 
L’aumento  notevole  della  popolazione  residente  è  accompagnato  da  una  riduzione  sensibile 
dell’ampiezza dei nuclei famigliari, caratteristica questa che è presente su tutto il territorio.  
La tendenza ormai generalizzata in tutti i paesi ad avanzato sviluppo economico e tecnologico 
è  riscontrabile  anche  a  Cavallasca.  Infatti  il  numero  dei  nuclei  famigliari  aumenta  con  una 
velocità  maggiore  dell’andamento  della  popolazione,  provocando  così  una  considerevole 
diminuzione del numero medio di componenti per ogni nucleo di convivenza. 
I riflessi di tale situazione non devono essere sottovalutati, sia  in sede di previsione nazionale 
che  in  sede  di  programmazione  urbana  comunale;  in  sede  di  previsione  nazionale  questo 
fenomeno provoca  riflessi  sulla domanda di alloggi prima di  tutto, perché,  se  si escludono  le 
coabitazioni volontarie, genera un aumento della richiesta di alloggi, anche se  la popolazione 
complessiva  resta  stazionaria;  in  sede  di  programmazione  urbana  comunale  perché  la 
diminuzione di ampiezza delle famiglie richiede una progressiva ma sostanziale revisione delle 
tipologie degli alloggi, privilegiando  l’esigenza di alloggi di dimensione più  contenuta ma, al 
tempo stesso, più flessibili e adattabili alle necessità familiari. 
 

Esaminando  la struttura della popolazione secondo  la distribuzione per classi di età alla data 
dell’ultimo censimento (2001) si possono formulare le seguenti considerazioni: 
- La quota di popolazione giovane (meno di trent’anni), pari a quasi il 34% della popolazione 

totale, è superiore alle medie del comprensorio, provinciale e regionale; 
- La  quota  di  popolazione  oltre  60  anni  invece  è  superiore  alle medie  sovracomunali:  si 

attesta infatti attorno al 21%. 
Confrontando  i  dati  del  censimento  con  quelli  relativi  all’anno  2010  per  il  solo  comune  di 
Cavallasca si evidenzia un progressivo invecchiamento della popolazione: infatti la quota sotto i 
trent’anni ammonta a quasi il 31%, mentre quella oltre i sessant’anni sfiora il 26%. 
 

Analizzando le attività, la popolazione di Cavallasca si suddivide così come illustrato: 
- Popolazione non in condizione professionale, ovvero gli studenti, le casalinghe, i pensionati; 

essi sono 1.010 unità, pari al 37% della popolazione residente, ai quali si aggiunge la quota 
di popolazione  in età non professionale (< 15 anni), pari a 381 unità; si perviene così a un 
totale di 1.391 unità (51% sul totale della popolazione); 

- Disoccupati,  in  cerca  di  occupazione,  che  si  quantificano  in  57  unità,  quasi  il  2,1%  della 
popolazione residente; 

- Occupati, sono 1.285 unità, pari al 47% della popolazione residente. 
Confrontando  la situazione a  livello comprensoriale si possono evidenziare  i seguenti elementi 
di giudizio: 
- la situazione dell’occupazione risulta soddisfacente in quanto la quota di popolazione con 

un lavoro ammonta al 55% della popolazione residente in condizione lavorativa, mentre le 
medie comprensoriale, provinciale e regionale sono pari al 51%; 

- analoga  la situazione della popolazione  in cerca di occupazione: a Cavallasca  la quota è 
pari  al  4,96%  della  forza  lavoro,  contro  rispettivamente  il  4,6%,  4,5%  e  4,7%  riferiti  al 
distretto, alla Provincia e alla Regione; 

 
[Per quanto  riguarda  le attività economiche]  il  comprensorio  cui  fa  riferimento  il Comune di 
Cavallasca ha visto formarsi dagli anni ’50 ad oggi un sistema di attività  industriali e terziarie 
che, assieme, ammontano a circa un  terzo dell'intera Provincia. Sia principalmente perché  in 
prossimità del Capoluogo con  le relative connessioni autostradale e ferroviarie, sia per facilità 
di accessibilità che per disponibilità di suoli, ha notevolmente  inciso con aspetti positivi (quelli 
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legati all’occupazione) ma anche  con  aspetti problematici  legati alla  frammistione  con  altre 
funzioni. 
A partire dal 1951  le attività produttive nei Comuni del comprensorio hanno assunto sempre 
maggior peso rispetto alla città di Como:  la quota delle unità  locali delle  imprese di Como nel 
1951 era del 67% sull'intero comprensorio, nel 2001 è scesa con gradualità fino al 51%, mentre 
la quota degli addetti è passata dal 63% addirittura al 41%. Questo fenomeno può racchiudere 
in se due concetti:  il primo è  il decentramento, comune ad altre polarità  lombarde, di grandi 
attività produttive al di fuori delle città, il secondo, ad esso correlato, vede anche tra le cause il 
grande  sviluppo  del  settore  terziario  e  dei  servizi,  testimoniato  anche  dalla  diminuzione 
progressiva e diffusa dell'ampiezza media delle unità locali, nel 2001 attorno al valore di cinque 
addetti/unità. 
Relativamente al censimento dell’anno 2010 si possono fare le seguenti osservazioni: 
- insistono sul territorio 13 aziende agricole; 
- le attività manifatturiere presenti sono n. 22; 
- il settore delle costruzioni vede presenti 31  imprese; quelli commerciale 29,  immobiliare 

27 mentre quello alberghiero/ristorativo 5; 
 
 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C UM E N T O   D I   P I A N O    
 

V . A . S .   V A L U T A Z I O N E   AM B I E N T A L E   S T R A T E G I C A
R a p p o r t o   A m b i e n t a l e   P r e l i m i n a r e  

 

31 
 

2.3.2 Il sistema insediativo 

Osservando il territorio di Cavallasca risulta evidente come la porzione urbanizzata risulti poco 
meno della metà del  totale, mentre  il restante spazio sia occupato prevalentemente da aree 
boscate e terreni agricoli. 
Il disegno dell’urbanizzato segue la morfologia dei luoghi occupando le porzioni pedemontane 
lungo la SP 17 (che collega Como ad Olgiate Comasco e da qui a Varese) e la via per Montano 
Lucino. Dunque un’urbanizzazione che  si configura  lineare a seguire un modello similare per 
tutti i comuni della fascia cui appartiene anche Cavallasca. 
Il tessuto urbano si connota per essere per  la maggior parte di tipo residenziale con tipologia 
edilizia prevalente costituita dalla villa uni o bifamiliare isolata su lotto. Un sistema insediativo 
dunque molto oneroso  in termini di reti e di consumi, ma equilibrato dal punto di vista delle 
densità costruite in rapporto al suolo permeabile. 
 

Figura 2.8 – Caratteristiche del territorio urbanizzato del comune di Cavallasca 

   
Fonte: DUSAF Regione Lombardia 
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2.3.3 Infrastrutture per la mobilità e traffico 

Negli  ultimi  anni1  la  rete  di  trasporto  della  Provincia  ha  registrato  ricadute  negative  e 
preoccupanti per la mancanza di adeguamenti e di interventi strutturali di  ammodernamento 
in  grado  di  soddisfare  la  nuova  domanda  di  mobilità.  Alle  trasformazioni  del  sistema 
insediativo  locale,  nonché  alle  dinamiche  conseguenti  le  politiche  economiche  a  livello 
Europeo e Mondiale, non è corrisposta una idonea ed incisiva programmazione di investimenti 
per l’adeguamento delle infrastrutture di trasporto sia delle persone che delle merci. 
A livello provinciale i fenomeni che hanno caratterizzato, negli ultimi anni, le trasformazioni più 
significative dal punto di vista territoriale, sociale ed economico riguardano: 
- il passaggio da un modello insediativo policentrico ad un modello diffuso indifferenziato; 
- la crescita di “aree” insediative del Canturino, del Marianese, dell’Erbese e dell’Olgiatese; 
- l’aumento costante e significativo del tasso di motorizzazione, fra i più alti d’Italia; 
- la struttura economica della “Brianza”, caratterizzata sia da una polverizzazione insediativa 

sul territorio del sistema d’impresa che dal repentino sviluppo del terziario tradizionale ed 
avanzato; 

- l’aumento  del  livello  di  reddito  e  di  scolarità,  con  conseguente  incremento  degli 
spostamenti per motivi di lavoro, studio e svago. 

Alla crescita dei sistemi  insediativi  locali ed  in particolare di quello produttivo e commerciale 
non è corrisposto un adeguamento ed una diversificazione dell’offerta della rete stradale e del 
trasporto collettivo provocando in tal modo gravi fenomeni che incidono negativamente sulla 
competitività  del  sistema  economico  locale  e  sulle  normali  relazioni  sociali  delle  comunità 
locali.  Si  può  affermare  pertanto  che  il  sistema  complessivo  dell’offerta  di  mobilità  nella 
Provincia  di  Como  non  sia  più  in  grado  di  garantire  adeguate  condizioni  di mobilità  delle 
persone e delle merci. 
 

Il Comune di Cavallasca è attraversato dalla SP17 “Garibaldina” che costituisce il collegamento 
privilegiato est‐ovest  tra Como e Varese. Le condizioni di  traffico  lungo questa  infrastruttura 
risultano  incompatibili  con  le  caratteristiche  insediative  del  territorio  sia  come  sicurezza 
stradale  sia  come  inquinamento,  come  si  evince  dai  dati  rilevati  del  rumore  che  superano 
ampiamente i limiti imposti dalla classificazione del Piano di Azzonamento Acustico Comunale. 
Cavallasca  subisce anche  l’attraversamento di  contesti particolarmente delicati per  l’accesso 
all’area  industriale  e  sulla  direttrice  nord‐sud  Via  per  Montano‐Via  Parini‐Via  Ravona  che 
assumerà un ruolo primario per l’accesso al Nuovo Ospedale Sant’Anna. 
L’area attorno a Cavallasca è  interessata dal progetto  relativo alla  realizzazione di un nuovo 
collegemento,  di  livello  provinciale,  definito  “Garibalidina  bis”  da  Lazzago  (area  del  nuovo 
ospedale) a Malnate che alleggerirebbe  il carico di  traffico di attraversamento all’interno dei 
nuclei residenziali e renderebbe meno tortuoso il collegamento est‐ovest Como‐Varese. 
Oltre  a  ciò,  come  già  accennato,  si  deve  considerare  che  la  Garibaldina  bis  dovrebbe 
raccogliere  anche  il  traffico  diretto  al  nuovo  Ospedale  Sant’Anna  di  Como  di  prossima 
ultimazione. 
Da  rilevamenti  effettuati  dall’ufficio  tecnico  della  Provincia  di  Como  nel  gennaio  2010, 
emergono  i  seguenti  dati  per  quanto  riguarda  il  conteggio  di  veicoli  transitanti  sulla  SP17 
“Garibaldina” a Cavallasca: 
 
 

                                                 
1 Informazioni tratte dalla Relazione del PTCP della Provincia di Como 
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Figura 2.9 – Risultati dei rilievi sulla SP17 
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Come si può vedere non vi è una direzione privilegiata del flusso di traffico e vi è una media di 
circa 15.000 veicoli che giornalmente transitano dal comune nei giorni feriali. Ciò significa che, 
per  le  caratteristiche  dell’infrastruttura,  si  è  quasi  a  livello  di  saturazione  della  capacità  di 
carico. 
 

2.3.4 La qualità dell’aria 

Il Piano Regionale per la Qualità dell’aria contiene una parte analitica, aggiornata al 2005, dalla 
quale emergono  le criticità  legate alle emissioni nocive  in atmosfera e alle principali cause; e 
una  parte  dispositiva  che  suggerisce  misure  di  contenimento  e  riduzione  delle  emissioni 
inquinanti  tramite  provvedimenti  da  adottarsi  a  livello  regionale  (ad  es.  i  blocchi  alla 
circolazione dei veicoli inquinanti). 
L’analisi contenuta nel Piano ha portato inoltre alla definizione di aree critiche all’interno della 
Regione la cui zonizzazione è stata recentemente modificata dalla DGR 2605/2011.  
Proprio  sulla base di quest’ultima zonizzazione  si può affermare che  il comune di Cavallasca 
ricade nell’area, denominata “Pianura ad elevata urbanizzazione” che risulta caratterizzata da: 
• più elevata densità di emissioni di PM10 primario, NOX e COV; 
• situazione meteorologica  avversa  per  la  dispersione  degli  inquinanti  (velocità  del  vento 

limitata,  frequenti  casi  di  inversione  termica,  lunghi  periodi  di  stabilità  atmosferica 
caratterizzata da alta pressione); 

• alta densità abitativa, di attività industriali e di traffico. 
 

Figura 2.10 – La zonizzazione regionale ai sensi della DGR 2605/2011 

 
 

Sul territorio comunale non sono presenti stazioni fisse di rilevamento della qualità dell’aria né 
sono  state condotte  recentemente campagne di monitoraggio con mezzi mobili: non  risulta, 
quindi, possibile fare considerazioni sulla qualità dell’aria a livello comunale.  
Per poter avere una base dati  su cui  formulare  la valutazione,  sono  stati considerati  i valori 
relativi al monitoraggio della qualità dell’aria nelle centraline fisse più prossime al comune di 
Cavallasca  (Como  centro  e  Fino Mornasco),  che  sono  riportati nelle  tabelle  seguenti;  i dati, 
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elaborati da ARPA Lombardia, si riferiscono all’anno 2010 (fonte: ARPA Lombardia – Rapporto 
sulla qualità dell’aria della Provincia di Como anno 2010). 
 
Tabella 2.2 – Biossido di zolfo: informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la normativa 

 
 

Tabella 2.3 – Ossidi d’azoto: informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la normativa 

 

 
 

Tabella 2.4 – Monossido di carbonio: informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la 
normativa 

 

 
 

Tabella 2.5 – Ozono: informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la normativa 
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Tabella 2.6 – Ozono: confronto con i valori bersaglio e gli obiettivi al lungo termine definiti dal D.L.vo 

183/04 

 
 

Tabella 2.7 – Benzene: informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la normativa 

 
 

Tabella 2.8 – PM10: informazioni di sintesi e confronto dei valori misurati con la normativa 

 
 
Dalla relazione si vengono estratte le conclusioni riportate di seguito: 
Si è riscontrato, in generale, una lieve tendenza al miglioramento della qualità dell’aria. 
L’analisi  dei  dati  raccolti  nell’anno  2010,  infatti,  conferma  che  i  parametri  critici  per 
l’inquinamento atmosferico sono l’ozono e il particolato sottile, per i quali, in alcuni casi, sono 
ancora numerosi i superamenti dei limiti. Resta in una posizione intermedia il biossido d’azoto, 
che solo  in alcuni casi mostra un superamento dei  limiti e di cui, però, non va dimenticata  la 
criticità, dovuta al carattere secondario e al suo coinvolgimento nella dinamica di produzione 
dell’ozono. 
Per  quanto  riguarda  SO2,  CO  e  benzene,  si  osserva  invece  che  le  concentrazioni  sono 
largamente al di sotto dei limiti (SO2) o comunque inferiori a quanto previsto, come limite dal 
D. Lgs. 155/2010. 
In  generale  si  conferma  una  tendenza  alla  diminuzione  per  le  concentrazioni  dei  tipici 
inquinanti  da  traffico,  come  il  CO,  per  il  quale  la  diffusione  di motorizzazioni  a  emissione 
specifica inferiore permette di ottenere importanti riduzioni delle concentrazioni in atmosfera.  
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Nella tabella seguente sono riportati i settori che contribuiscono maggiormente (XX = maggior 
contribuente, X = secondo maggior contribuente) alle emissioni degli  inquinanti  in atmosfera 
relativamente al comune di Cavallasca.  
Si può notare come  le principali  fonti di emissione sono  la combustione non  industriale ed  il 
trasporto su strada. 
 
 

Tabella 2.9 – Maggiori contributi dei diversi settori alle emissioni in atmosfera (dati al 2008)  

Fonte: Elaborazione dati INEMAR 
 

Le elaborazioni INEMAR per  l’anno 2008 hanno permesso,  inoltre, di stimare (sulla base della 
metodologia utilizzata  in ambito UNFCCC da  ISPRA)  la quantità di CO2 stoccata dal comparto 
forestale.  
Per quanto  riguarda  il comune di Cavallasca,  si è  stimato che  la CO2 assorbita dal comparto 
forestale sia pari a 0,71 kt/anno, equivalente a circa lo 7,7% delle emissioni di CO2 rilevate sul 
territorio.  
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CO2          XX      X     
PM10          XX      X     
CO2 eq          XX      X     
PRECURSORI 
OZONO          X      XX     

N20  X        XX           
CH4          X  XX         
CO          XX      X     
PM2.5          XX      X     
COV     X      X          XX 
PTS          XX      X     
SO2        X  XX           
NOx          X      XX     
NH3  XX              X     
SOSTANZE 
ACIDIFICANTI          X      XX     
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2.3.5 Idrografia e gestione delle acque 

Acque superficiali 

Stando all’analisi contenuta nella Relazione della Componente Geologica del PGT “Per quanto 
concerne  l’idrografia  superficiale,  si  osserva  in  primo  luogo  che  l'intero  territorio  comunale 
ricade all'interno del bacino  idrografico del Torrente Seveso, separato dal bacino del Lario  (a 
nord) dalla linea spartiacque principale rappresentata dal crinale della dorsale Poggio Bruciato 
‐ Sasso di Cavallasca. 
Una linea spartiacque secondaria ‐ individuata dalla cima a quota 572.6 al rilievo a sud ovest di 
Villa Piazza, ed oltre  in comune di S. Fermo della Battaglia  ‐ separa poi  la porzione di bacino 
direttamente afferente al Torrente Seveso  (ad est), da quello  tributario della Val Grande  (ad 
ovest), che  confluisce poi nel  corso d'acqua principale all’estremità meridionale del  territorio 
comunale di S. Fermo della Battaglia. 
I corsi d'acqua, che scorrono nel comune di Cavallasca per il loro tratto iniziale, presentano un 
bassissimo  grado  di  gerarchizzazione,  sottendono  a  bacini  di  estensione  molto  ridotta  e 
risultano  contraddistinti da un  regime  estremamente  irregolare,  tanto  che  la maggior parte 
degli  alvei  ospita  abbondanti  deflussi  idrici  solo  in  concomitanza  di  intense  precipitazioni 
meteoriche. 
Il  rischio  legato  ad  un'eventuale  esondazione  appare  contenuto  se  alla  portata  liquida  già 
sovrastimata si aggiunge  la ridotta portata solida che caratterizza  i corsi d'acqua oggetto del 
reticolo idrico minore”. 

Figura 2.11 – Reticolo idrico di Cavallasca 

 
Fonte: Reticolo idrico minore del comune di Cavallasca 
 

 
Valli Superficie 

bacino  

km2 

Tempo  

corrivazione 

ore 

Q max (a) 

m3/s 

Q max (b) 

m3/s 

San Rocco 0,140 0,33 9,4 5,6 

Cimitero 0,160 0,34 10,0 6,2 

Seveso 0,375 0,51 15,3 11,1 

Monica 0,095 0,31 7,7 3,9 
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Acque sotterranee 

Il territorio del comune non è  incluso nella rete di monitoraggio considerata per  la redazione 
del  PTUA  dalla  quale  emergono  informazioni  sullo  stato  quali‐quantitativo  delle  acque 
sotterranee.  
 
La relazione geologica a corredo del PGT contiene informazioni circa le acque sotterranee: 
“In  ragione  della  pressoché  assoluta  impermeabilità  del  substrato  roccioso,  la  possibilità  di 
accumulo di riserve  idriche sotterranee è  limitata alle coltri superficiali di depositi continentali 
sciolti, che mascherano localmente la roccia. 
Queste ultime, dato lo spessore estremamente esiguo, consentono unicamente la formazione di 
falde idriche di entità ed estensione areale assai modeste; tali corpi idrici, in corrispondenza dei 
settori  morfologicamente  depressi,  tendono  ad  affiorare  in  superficie,  alimentando 
diffusamente  il  reticolato  idrografico  e  dando  luogo  a  fenomeni  di  impaludamento  (aree  a 
bassa soggiacenza della falda). 
 

Sulla base di quanto sin qui esposto risulta evidente che  le falde  idriche presenti nel territorio 
comunale di Cavallasca,  in  ragione della  loro  superficialità e del  limitatissimo  spessore degli 
orizzonti  acquiferi,  sono  contraddistinte  da  una  vulnerabilità  elevata  rispetto  a  possibili 
fenomeni di contaminazione, da una produttività assai modesta e da significative oscillazioni 
piezometriche, in funzione dell'andamento della pluviometria. 
Proprio da tale situazione trae origine la scelta, operata da oltre un trentennio, di affrontare in 
forma  consortile  la  problematica  dell’approvvigionamento  idropotabile,  attraverso  la 
costituzione del Consorzio per l’acqua potabile ai comuni di S. Fermo della Battaglia, Cavallasca 
e Paré, a  tutt’oggi alimentato da due pozzi ubicati all'interno del Comune di Paré,  in  località 
Bernaschina,  attraverso  il  serbatoio  di  accumulo  situato  ai  piedi  del  fianco  occidentale  del 
Sasso di Cavallasca”. 

 

Acquedotto, fognatura, depurazione 

Il comune di Cavallasca fa parte dell’Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di Como.  
Per quanto concerne l’acquedotto il servizio nel comune è gestito da un consorzio di cui fanno 
parte anche  i comuni di Paré e San Fermo. Dai dati messi a disposizione del comune  si può 
evincere che a tutto novembre 2009 il consumo idrico è stato di 448.114 mc pari a 1.338 mc al 
giorno pari a 462 l per abitante al giorno. 
Relativamente  alla depurazione Cavallasca  fa parte del Bacino  consorzio depurazione  acque 
Bacino  imbrifero Alto Seveso e  le acque di  scarico vengono convogliate al depuratore  sito a 
Fino Mornasco. 
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Figura 2.12 – Scheda tecnica relativa al depuratore di Fino Mornasco 

 
Fonte: Lariana Depur 

 

Figura 2.13 – Rete idrica e fognaria (fonte: bozza Piano dei Servizi) 

 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C UM E N T O   D I   P I A N O    
 

V . A . S .   V A L U T A Z I O N E   AM B I E N T A L E   S T R A T E G I C A
R a p p o r t o   A m b i e n t a l e   P r e l i m i n a r e  

 

41 
 

2.3.6 Suolo e sottosuolo 

Per quanto riguarda i suoli, gli spazi aperti occupano  la maggior parte del territorio comunale 
alternando appezzamenti coltivati ad aree boscate di notevoli dimensioni che si sviluppano a 
nord e a sud del nucleo abitato. L’affermazione è confortata anche dai dati di ARPA riguardo la 
percentuale di impermeabilizzazione del suolo dei comuni lombardi che pone Cavallasca nella 
fascia compresa tra il 10% ed il 20%. 

Figura 2.14 – Percentuale di impermeabilizzazione del suolo in Lombardia 

 
 

Figura 2.15 – Uso del suolo extraurbano non agricolo 

  
Fonte: DUSAF Regione Lombardia 
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La bozza della relazione agronomica rileva che, da un punto di vista generale,  le  informazioni 
disponibili  in  merito  alle  variazioni  intervenute  nel  periodo  1999‐2007,  registrano,  per  il 
territorio comunale, una diminuzione delle superfici agricole e boschive di circa 10 ha – su un 
totale di 272 ha – a fronte di un aumento di superfici urbanizzate di circa 5,5 ha.  
 

Figura 2.16 – Variazioni nell’uso del suolo del comune nel periodo 1999‐2007 

 
 
Dalla bozza di relazione si rileva  inoltre che “Va precisato che  la quasi  totalità dei seminativi 
rilevati sono attualmente prati avvicendati e prati stabili. 
Le aree boschive di Cavallasca sono parzialmente assoggettate a Piano di Indirizzo Forestale e 
in parte comprese nelle aree agricole come definite da P.R.G. Le aree assoggettate sono quelle 
appartenenti al Parco Regionale Spina Verde di Como”. 
 
Dalla relazione geologica si estrapolano le informazioni di natura geomorfologica che seguono. 
 

Dal punto di vista morfologico e geologico Il territorio comunale di Cavallasca è contraddistinto 
da un settore settentrionale collinare e da un settore meridionale subpianeggiante; si sviluppa 
perlopiù tra le quote di 400 e 450 m sul livello del mare, raggiungendo i picchi estremi nei 585 
m dell'anticima del Sasso di Cavallasca, a nord, e nei 365 m dell'incisione della Val Grande, a 
sud. 
L’assetto  morfologico  della  zona  risente  in  modo  significativo  dell'azione  modellatrice 
esercitata  in  età  pleistocenica  dai  ghiacciai  alpini  che,  nei  periodi  di massima  espansione, 
ricoprirono  completamente  i  rilievi  che  costituiscono  la  dorsale  Poggio  Bruciato‐Sasso  di 
Cavallasca, caratterizzata da culminazioni tondeggianti e fianchi generalmente acclivi. 
Il  substrato  roccioso che costituisce  l'ossatura di  tali  rilievi è  rappresentato da conglomerati, 
arenarie  e  marne  della  “Gonfolite  lombarda”  comasca  ed  è  diffusamente  visibile  in 
affioramento in corrispondenza degli intagli naturali ed artificiali operati nei versanti, oltre che 
nei settori contraddistinti da maggiore acclività. 
Quest’unità,  di  età  oligo‐miocenica,  è  interpretata  come  un  deposito  molassico 
immediatamente  successivo  alla  fase  parossistica  dell'orogenesi  alpina;  è  infatti  il  risultato 
dell’intensa  azione  di  smantellamento  esercitata  dai  corsi  d’acqua  allora  esistenti,  sui  rilievi 
alpini in fase di sollevamento. 
Questi fiumi depositarono la massa dei sedimenti erosi in mare, immediatamente a sud di una 
ripida costa a falesia, dando origine ad un delta di mare profondo (deep sea fan). 
La formazione rocciosa derivata dalla diagenesi di questi depositi presenta  il suo sviluppo più 
significativo  nel  territorio  compreso  tra  Como  e  Varese;  nel  settore  in  esame,  gli  orizzonti 
lapidei presentano una naturale  immersione verso sud ovest con  inclinazioni presumibilmente 
accentuate da movimenti tettonici post‐orogenici (fino a 30°‐35°). 
Il  substrato  roccioso,  in  particolare  nelle  zone  ad  acclività  più  contenuta,  risulta  sovente 
mascherato  da  sottili  coltri  di  depositi  eluviali  di  natura  prevalentemente  limoso‐sabbiosa, 
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talora  associati  a  depositi  glaciali  contraddistinti  da  una  granulometria  estremamente 
eterogenea. 
I  settori morfologicamente  depressi,  che,  nel  settore meridionale,  si  intervallano  alle  blande 
ondulazioni morfologiche, sono generalmente occupati da depositi fluvioglaciali e glaciolacustri 
a prevalente granulometria fine. 
 

I  potenziali  rischi  connessi  all'evoluzione  morfologica  dei  versanti  soggetti  a  fenomeni 
gravitativi  si  concentrano  in  corrispondenza  dell'aspra  parete  sud‐occidentale  del  Sasso  di 
Cavallasca entro cui è stato  individuato  il ciglio di scarpata attiva responsabile,  in un recente 
passato, del rilascio di alcuni elementi litoidi che sono giunti in prossimità degli edifici ubicati al 
piede della parete. 
Relativamente alle morfologie connesse alla dinamica dei corsi d'acqua, caratterizzati da alvei 
a  bassa  pendenza  ospitati  entro  solchi  vallivi  profondamente  incisi,  prevalgono  i  processi 
erosivi,  come  evidenziato  dagli  orli  di  scarpata  torrentizia  individuati  lungo  lo  sviluppo  del 
reticolo. 
 

Figura 2.17 – Tavola di sintesi dallo studio geologico 

 
 
 
 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C UM E N T O   D I   P I A N O    
 

V . A . S .   V A L U T A Z I O N E   AM B I E N T A L E   S T R A T E G I C A
R a p p o r t o   A m b i e n t a l e   P r e l i m i n a r e  

 

44 
 

Attitudine allo spandimento di fanghi 

 

S3 – Suoli adatti con moderate 
limitazioni: richiedono attenzioni 
specifiche e possono presentare 
ostacoli nella gestione dei fanghi di 
depurazione 
 
N – Suoli non adatti: presentano 
caratteristiche e qualità tali da 
sconsigliare l’uso di fanghi e da 
rendere delicate le pratiche di 
fertilizzazione in genere 

Attitudine allo spandimento di reflui zootecnici 

 
 
 

S1 – Suoli adatti senza limitazioni: la 
gestione dei liquami zootecnici può 
generalmente avvenire senza 
particolari ostacoli 
 
S2 – Suoli adatti con lievi limitazioni 
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Capacità protettiva delle acque sotterranee 

 
 

B = Buona  
 
 
 

Capacità protettiva delle acque superficiali 

 

M = Moderata 
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Valore naturalistico dei suoli 

 

M = Moderato  
 
B = Basso  
 
 

Capacità d’uso dei suoli 

 

6e = Suoli che presentano limitazioni 
severe (legate alle caratteristiche 
negative del suolo), tali da renderli 
inadatti alla coltivazione e da 
restringere l’uso, seppur con qualche 
ostacolo, al pascolo, alla forestazione 
o come habitat naturale 
 
4e = Suoli che presentano limitazioni 
molto severe (legate alle 
caratteristiche negative del suolo), 
tali da ridurre drasticamente la scelta 
delle colture e da richiedere accurate 
pratiche di coltivazione 
 
3sc = Suoli che presentano severe 
limitazioni (legate alle caratteristiche 
negative del suolo e alle sfavorevoli 
condizioni climatiche), tali da ridurre 
la scelta delle colture e da richiedere 
speciali pratiche conservative  
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Dalla  bozza  di  relazione  agronomica  si  evince  che  “nel  complesso  si  tratta  di  suoli  che 
presentano  limitazioni da moderate a  severe nei  confronti della  capacità d’uso agricolo e  in 
qualche caso tali da orientare le potenzialità verso il pascolo e la forestazione. 
I  principali  fattori  limitanti  derivano  in  parte  da  una  tessitura  tendenzialmente  grossolana 
correlata  con permeabilità  consistenti  e  capacità di  ritenzione  idrica moderate  – da  leggere 
contestualmente  al  regime  non  irriguo  del  comprensorio  –  e  in  parte  da  giaciture  non 
particolarmente favorevoli”. 
 

2.3.7 Paesaggio ed elementi storico‐architettonici 

Nel comune di Cavallasca si registra la presenza di un bene vincolato e riportato nei cataloghi 
della Direzione Regionale per  i Beni Culturali  e Paesaggistici:  la Villa  Imbonati,  attualmente 
sede comunale. 
Inoltre il PTCP individua all’interno del comune il Sasso di Cavallasca quale “Parete di interesse 
paesaggistico” 
 

Figura 2.18 – Beni architettonici vincolati 

 
Fonte: I.D.R.A. Banca dati – Direzione Regionale per i beni paesaggistici e culturali della Lombardia 

 
Il PTCP inserisce il comune nell’Unità tipologica di paesaggio n. 22 – Colline occidentali e Valle 
del Lanza per la quale viene fornita una sintetica descrizione dei caratteri peculiari. 
“La città di Como si estende senza soluzione di continuità in direzione di Chiasso, disponendosi 
parallelamente  ad  una  conurbazione  più  rada,  posta  a  sud  e  dislocata  lungo  il  tracciato 
dell’antica strada “Garibaldina”. Le due aree costituirebbero un continuum paesaggistico non 
fosse per  l’esistenza di una dorsale  stretta ed allungata, morbida verso  la  collina  comasca e 

Villa Imbonati
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strapiombante  verso  Como,  che  si  incunea  come  una  benefica  spina  nel  cuore  del  tessuto 
urbanizzato.  Il  crinale  comprende  alcuni  rilievi  arrotondati  e  culmina  in  corrispondenza 
dell’interessante  parete  del  Sasso  di  Cavallasca  (604 m).  La  vegetazione  è  prevalentemente 
costituita da boschi di suoli acidi, con locale dominanza del castagno, del pino silvestre e della 
robinia; nelle aree più scoscese si insediano inoltre pregevoli brughiere rupestri. 
Il  versante  meridionale  della  Spina  Verde  si  inserisce  nel  contesto  di  un’ampia  unità  di 
paesaggio  articolata  lungo  la  direttrice  Como–Varese  e  morfologicamente  caratterizzata 
dall’alternarsi di morbidi rilievi e valli  incassate. Queste ultime si sviluppano generalmente da 
nord a sud e sono solcate da corsi d’acqua di una certa  importanza, quali  il Seveso,  il Lura,  il 
Faloppia  e  il  Lanza.  Le  variazioni  collinari  non  obbediscono  a  leggi  organizzative  facilmente 
percepibili per l’estrema varietà di dossi, pendenze, conche e piane. 
Va detto che  la presenza di depositi alluvionali di sabbia e ghiaia ha determinato nell’ultimo 
secolo  un  diffuso  sviluppo  dell’attività  estrattiva,  con  ripercussioni  localmente  significative 
sull’assetto del paesaggio. Inoltre  il paesaggio agro‐forestale e  l’originaria maglia dei percorsi 
risultano  oggi  un  po’  ovunque  stravolti  da  infrastrutture  non  adeguatamente  mitigate  e 
dall’incontrollata espansione dell’edilizia  residenziale e produttiva, anche se  l’antropizzazione 
non ha ancora raggiunto in tale contesto l’irreversibile saturazione di altre zone. 

Principali elementi di criticità 

‐ Perdita  di  valore  del  paesaggio,  per  la  progressiva  e  non  controllata  espansione 
dell’edificato e l’abbandono di percorsi e manufatti storici 

‐ Diffusa presenza di ambiti estrattivi 
‐ Interruzione dei corridoi ecologici 
- Presenza di specie estranee al contesto ecologico 
 

Figura 2.19 – PTCP ‐ Tavola del paesaggio 

 
 

Fonte: PTCP Provincia di  
Como – Tav. A2 
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Figura 2.20 – PTCP ‐ Tavola dei vincoli paesistici 
 

 

 
Fonte: PTCP Provincia di Como – Tav. A9 

 
Il  PGT  riconosce,  all’interno  della  carta  del  paesaggio,  la  presenza  di  elementi  che  possono 
avere un ruolo nella tutela e nella valorizzazione paesaggistica: 

‐ i varchi nel tessuto edificato soprattutto di carattere lineare 
‐ le aree boscate 
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‐ le aree agricole 
‐ le aree inserite nel Parco Regionale della Spina Verde 
‐ le aree individuate dal PPR quali ambiti ad elevata sensibilità 
‐ le aree per le quali si propone l’inserimento nel PLIS delle Sorgenti del Lura 

 
Figura 2.21 – PGT – Carta del paesaggio 
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2.3.8 Ecosistema e biodiversità 

Il territorio comunale di Cavallasca presenta un relativo equilibrio tra zone urbanizzate e spazi 
aperti.  
 
Relativamente alla Rete Ecologica Regionale,  il territorio comunale di Cavallasca è  interessato 
per  tutta  la  parte  non  urbanizzata  dalla  presenza  di  un  elemento  di  secondo  livello  che  si 
sviluppa  in corrispondenza dell’area del Parco Regionale Spina Verde di Como a nord per poi 
collegarsi con gli spazi aperti a sud tramite un varco nord‐sud che segue  il percorso della Val 
Grande. 
A livello generale le indicazioni della RER per questo specifico settore sono: 
‐ Favorire la realizzazione di nuove unità ecosistemiche e di interventi di deframmentazione ecologica 

che incrementino la connettività: 
• tra il Parco Regionale Spina verde di Como e la Dorsale da Monte Bisbino a Sasso Gordona; 
• tra il Trianolo Lariano e l’alta pianura. 

‐ Evitare  l’inserimento  di  strutture  lineari  capaci  di  alterare  sensibilmente  lo  stato  di  continuità 
territoriale ed ecologica che non siano dotate di adeguate misure di deframmentazione. 

‐ Il reticolo  idrografico dei  torrenti deve considerarsi elemento  fondamentale al mantenimento della 
connettività ecologica. 

‐ Favorire interventi di messa in sicurezza di cavi aerei a favore dell’avifauna, ad esempio tramite: 
• interramento dei cavi; 
• apposizione di  elementi  che  rendono  i  cavi maggiormente  visibili  all’avifauna  (boe,  spirali, bid‐

flight diverters). 

Figura 2.22 – Rete Ecologica Regionale 

 
Fonte: elaborazione dati Regione Lombardia 
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In particolare per quanto  riguarda gli elementi di  secondo  livello  la RER definisce  i  seguenti 
indirizzi:  mantenimento  della  disetaneità  del  bosco;  mantenimento  delle  piante  vetuste; 
creazione di cataste di legna; conservazione della lettiera; conversione a fustaia; conservazione 
di  grandi  alberi;  decespugliamento  di  pascoli  soggetti  a  inarbustimento;  incentivazione  e 
attivazione di pascolo bovino ed equino gestito e regolamentato a favore del mantenimento di 
ambienti prativi; incentivazione delle pratiche agricole tradizionali. 
Inoltre per  le superfici urbanizzate gli  indirizzi sono: favorire  interventi di deframmentazione; 
mantenere  i  varchi di  connessione attivi; migliorare  i  varchi  in  condizioni  critiche; evitare  la 
dispersione  urbana. Mentre  per  le  infrastrutture  lineari  gli  indirizzi  sono:  prevedere,  per  i 
progetti di opere che possono incrementare la frammentazione ecologica, opere di mitigazione 
e di inserimento ambientale. 
 
La rete ecologica della provincia di Como per  il territorio di Cavallasca  individua un corridoio 
ecologico di primo livello nella porzione sud‐occidentale del comune. 

Figura 2.23 ‐ Stralcio della rete ecologica del PTCP  

 

 
Fonte: Provincia di Como – Rete Ecologica TAV. B4a5 
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Figura 2.24 – Articolazione del territorio del Parco Spina Verde di Como  

 
Fonte: PTC Parco Regionale  

Spina Verde di Como – TAV. 2 

 

 

 

 

 
Le  indagini propedeutiche alla stesura del Piano Faunistico del Parco Spina Verde, effettuate 
nel 2008, hanno verificato la presenza di specie di rilevanza nel territorio in oggetto. All’interno 
del parco è stata complessivamente accertata la presenza, stabile od occasionale di: 
• 3 specie di Pesci, 8 specie di Anfibi e 5 specie di Rettili, mentre la presenza di altre 3 specie 

di Rettili è da ritenersi potenziale; 
• 94 specie di Uccelli, tra  le quali è certa  la nidificazione di 46 specie, probabile quella di 15 

specie e possibile quella di altre 10 (per un totale di 71, delle quali 51 contattate sui punti 
d’ascolto); 

• 25  specie di Mammiferi, mentre  la presenza di altre 12  specie è da  ritenersi unicamente 
potenziale. 

Il quadro  faunistico del Parco  riferito ai Vertebrati,  comprende  la presenza accertata di 135 
specie e quella potenziale di altre 15. Tale contingente corrisponde a circa il 40% delle specie di 
presenza accertata sul territorio provinciale. 
In particolare,  l’analisi del valore faunistico‐territoriale ha rilevato che  la zona delle brughiere 
sommitali  e  il  versante  meridionale  del  Sasso  di  Cavallasca  rivestono  una  particolare 
importanza in termini di interesse erpetologico. La zona è, infatti, caratterizzata da un mosaico 
di  piccole  aree  a  brughiera  incluse  in  formazioni  forestali,  bene  esposte  a  sud.  Si  tratta  di 
un’area  con  notevole  potenzialità  verso  specie  di  Rettili  di  un  certo  pregio,  quali  Coronella 
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austriaca,  Vipera  aspis  e  Lacerta  viridis,  ma  che  riveste  indubbio  interesse  anche  per  la 
conservazione  di  altre  specie  di  Vertebrati  (Uccelli  e  Mammiferi),  legate  alla  presenza  di 
ambienti umidi o di oasi xerotermiche. 
Le  aree  prative  presenti  nel  comprensorio  del  Parco  sono  scarsissime  e  assommano  nel 
complesso a poche migliaia di metri quadrati. Si tratta generalmente di piccoli lembi prativi da 
sfalcio o sottoposti a pascolo intensivo. Proprio per la loro scarsità, il Piano Faunistico del Parco 
segnala la necessità di una gestione faunistica oculata di queste aree. In tale ottica si pone, per 
esempio,  la riapertura di una piccola porzione di brughiera a Calluna vulgaris che costituisce 
parte di  tutta quella che occupa  la parte meridionale del Sasso di Cavallasca ma mostra una 
struttura meno  acclive  e  più  aperta,  con  presenza  di  Calluna,  pino  silvestre,  Sarothamnus 
scoparius intercalate ad arbusti di Castanea sativa e Quercus sp. Il lembo in questione rischia di 
essere  fagocitato  dalla  rinnovazione  di  pino  silvestre  e  dagli  arbusti  di  castagno,  il  che 
porterebbe alla  scomparsa del biotopo più  favorevole ai Vertebrati xero‐termofili presenti o 
potenzialmente presenti nel sito. 
Il parco si  trova stretto  in una matrice di  tessuto urbanizzato che ne cinge gran parte: verso 
nord  la  città  di  Como,  verso  sud  l’agglomerato  che  si  estende  quasi  continuativamente  da 
Camerata a San Fermo e poi,  lungo  la Garibaldina,  in direzione di Cavallasca, Parè e Drezzo. 
L’unico grande “polmone” è attualmente il Bosco del Penz, l’area protetta in territorio elvetico 
che  confina  direttamente  con  il  parco,  la  quale  soffre,  tuttavia,  a  sua  volta  a  causa  dei 
fenomeni  conturbativi  in  atto  nel  Canton  Ticino.  Il  Piano  del  Parco  sottolinea,  pertanto, 
l’importanza di uno scambio di informazioni e dell’attuazione di strategie condivise di carattere 
transfrontaliero anche in ambito faunistico. 
 
Il Parco Spina Verde di Como comprende al suo  interno  il sito appartenente alla Rete Natura 
2000 SIC IT2020011 “Spina Verde”. 

Figura 2.25 – Siti Rete Natura 2000 sul territorio comunale 

 
Fonte: Dati Regione Lombardia 

SIC “Spina Verde”
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Qualità e  importanza del  sito derivano principalmente dalla  sua  ricchezza  floristica: nell'area 
del  SIC  Spina  Verde  si  possono  individuare  numerosi  tipi  di  vegetazione;  tra  i  principali 
raggruppamenti forestali vi sono boschi mesofili con struttura variabile da fustaie a cedui con, 
tra  le  specie dominanti e più  significative,  la Farnia,  il Carpino bianco,  il Tiglio e gli Aceri. Vi 
sono, poi, boschi xerotermofili a struttura variabile da alto fusto a ceduo composto da diverse 
specie  di  latifoglie  tra  le  quali  sono  da  considerare  specie  guida  la  Roverella,  il  Cerro  ed  il 
Rovere.  Sono,  inoltre,  frequenti  l’Orniello,  il  Carpino  nero,  il  Pino  silvestre  che  possono 
sostituirsi completamente alle Querce in condizioni di suoli più sottili e di governo a ceduo. Vi 
sono,  infine, nuclei di  fustaie o  cedui di Castagno, boschi o boscaglie  a Roverella e Carpino 
nero,  nuclei  di  fustaie  di  Robinia,  cespuglieti  a  Nocciolo,  cespuglieti  a  Ginestre,  praterie 
mesofite,  praterie  xerofile.  Oltre  agli  aspetti  vegetazionali,  nel  territorio  rimangono  resti 
storici, archeologici, architettonici che coprono un arco di tempo di più di 2000 anni  inerenti 
tutte le facies dell’insediamento umano, dall’insediamento civile, a quello militare e religioso. 

Nell’ambito del  SIC  “Spina Verde”,  il  territorio  comunale di Cavallasca  risulta  interessato da 
alcuni  habitat  di  interesse  comunitario,  la  cui  distribuzione  è  rappresentata  nella  figura 
sottostante: 

• 9260 Foreste di Castanea sativa; 
• 9180* Foreste di versanti, ghiaioni e valloni del Tilio – Acerion; 
• 91H0* Boschi pannonici di Quercus pubescens; 
• 8210 Pareti rocciose calcaree con vegetazione casmofitica; 
• 6210 Formazioni erbose secche seminaturali e facies coperte da cespugli su substrato calcareo 

(Festuco ‐Brometalia) (* notevole fioritura di orchidee); 
• 3160 Laghi e stagni distrofici naturali; 
• 4030 Lande secche europee. 

 

Il  Formulario  standard,  aggiornato  a  luglio  2007,  fornisce  alcune  valutazioni  per  gli Habitat 
presenti, attribuendo ad essi: 
• un grado di rappresentatività del tipo di habitat naturale sul sito: 

- A: rappresentatività eccellente; 
- B: buona rappresentatività; 
- C: rappresentatività significativa; 
- D: presenza non significativa 

 

• un grado di  conservazione della  struttura e delle  funzioni del  tipo di habitat naturale  in 
questione e possibilità di ripristino: 

- A: conservazione eccellente; 
- B: buona conservazione; 
- C: conservazione media o ridotta 

 

• una valutazione globale del valore del sito per la conservazione del tipo di habitat naturale 
in questione: 

- A: valore eccellente; 
- B: valore buono; 
- C: valore significativo. 
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Tabella 2.10 ‐ Valutazione degli Habitat presenti 

Codice  Rappresentatività  Grado di 
Conservazione  Valutazione globale 

9260  A  B  B 
9180  A  B  C 
91H0  B  B  C 
8210  C  C  C 
6210  C  B  C 
3160  B  A  B 
4030  C  B  B 

 
Aspetti Floristico‐Vegetazionali 
All’interno del SIC non sono state censite specie vegetali di importanza comunitaria. 
 
Aspetti Faunistici 
Invertebrati  
Il  formulario  del  SIC,  aggiornato  al  luglio  2007,  riporta  una  specie  invertebrata  rientrante 
nell’Allegato II della Direttiva 92/43/CEE.   

Tabella 2.11 ‐ Invertebrati elencati nell'Allegato II della Direttiva 92/43/CEE 

Cod.  Specie 
1092  Austropotamobius pallipes 

 

Erpetofauna 
Il formulario del SIC, aggiornato al  luglio 2007, riporta una specie di rettili e anfibi rientrante 
nell’Allegato II della Direttiva 92/43/CEE.  
 

Tabella 2.12 ‐ Anfibi e Rettili elencati nell'Allegato II della Direttiva 92/43/CEE 

Cod.  Specie  Nome comune  

1215  Rana latastei  Rana di Lataste  
 

Avifauna 
Di  seguito  sono  elencate  le  specie  riportate  nell’Allegato  I  della  Direttiva  79/409/CEE 
relativamente al SIC “Spina Verde”.  

 
Tabella 2.13 ‐ Uccelli elencati nell'Allegato I della Direttiva 79/409/CEE 

Cod.  Specie  Nome comune 

A073  Milvus migrans  Nibbio bruno 

A103  Falco peregrinus  Falco pellegrino  

A224   Caprimulgus europaeus  Succiacapre  

 
Tabella 2.14 ‐ Uccelli migratori abituali non elencati nell'Allegato I della Direttiva 79/409/CEE 

Cod.  Specie    Cod.  Specie 
A086   Accipiter nisus    A276  Saxicola torquata 
A087  Buteo buteo    A283   Turdus merula 
A096   Falco tinnunculus    A284   Turdus pilaris 
A208   Columba palumbus    A286   Turdus iliacus 
A209   Streptopelia decaocto    A311   Sylvia atricapilla 
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A210   Streptopelia turtur    A315   Phylloscopus collybita 
A212   Cuculus canorus    A317   Regulus regulus 
A218   Athene noctua    A319   Muscicapa striata 
A219   Strix aluco    A325   Parus palustris 
A226   Apus apus    A327   Parus cristatus 
A228   Apus melba    A328  Parus ater 
A233  Jynx torquilla    A329   Parus caeruleus 
A235   Picus viridis    A330   Parus major 
A237   Dendrocopos major    A332   Sitta europaea 
A251   Hirundo rustica    A335   Certhia brachydactyla 
A253   Delichon urbicum    A349   Corvus corone 
A261   Motacilla cinerea    A351   Sturnus vulgaris 
A262   Motacilla alba    A354   Passer domesticus 
A265   Troglodytes troglodytes    A356   Passer montanus 
A266  Prunella modularis    A359   Fringilla coelebs 
A269   Erithacus rubecula    A364   Carduelis carduelis 
A271  Luscinia megarhynchos    A373  Coccothraustes coccothraustes 
A273   Phoenicurus ochruros    A376  Emberiza citrinella 
A274  Phoenicurus phoenicurus       
Mammiferi 
Di  seguito  sono  elencate  le  specie  riportate  nell’Allegato  II  della  Direttiva  92/43/CEE 
relativamente al SIC “Spina Verde”.  
 

Tabella 2.15 ‐ Mammiferi elencati nell'Allegato II della Direttiva 92/43/CEE 
Cod.  Specie  Nome comune  

1304  Rhinolophus ferrumequinum  Ferro di cavallo maggiore  

1321  Myotis emarginatus  Vespertilio smarginato  

 
Ittiofauna  
All’interno del SIC non sono state censite specie ittiche di importanza comunitaria: 
 
Vulnerabilità  
Il  principale  elemento  di  rischio  è  rappresentato  dal  pericolo  di  incendio  e  dalla  possibile 
diffusione di specie  infestanti e non autoctone come  la Robinia;  in alcune aree vi è rischio di 
frana  per  l'instabilità  dei  versanti.  Le  abetaie  sono  attaccate  da  insetti  che  distruggono  la 
pianta. 
 
Il  territorio  comunale  ricade  all’interno  di  un’area  individuata  come  importante  per  la 
biodiversità (AP01 Colline del Varesotto e dell’Alta Brianza) dal recente studio condotto dalla 
Regione Lombardia e dalla Fondazione Lombardia per  l’Ambiente per  la redazione della Rete 
ecologica  della  pianura  padana  lombarda.  La  Regione  Lombardia  ha  approvato  gli  elaborati 
relativi  a  tale  studio  con Ddg n. 3376 del 3  aprile 2007. Tale  area  risulta  importante per  la 
conservazione di briofite e licheni, mammiferi e per i processi ecologici.  
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Figura 2.26 – Aree prioritarie per la biodiversità 

 

Fonte: Rete Ecologica Regionale 
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2.3.9 Rischio 

Il  comune  di  Cavallasca  ricade  in  zona  sismica  4,  a  sismicità  irrilevante  in  base  alla 
classificazione della OPCM n. 3274 del 20 marzo 2003, recepita dalla Regione Lombardia con 
DGR  n.7/14964  del  7  novembre  2003.  Sarà  verificata  l’eventuale  esistenza  di  particolari 
condizioni litologiche e geomorfologiche che possano produrre effetti di amplificazione locale 
o effetti di instabilità in seguito a movimenti tellurici.  
 

Come  rilevato dagli  elenchi ufficiali  e  periodicamente  aggiornati  (aprile  2012) del Ministero 
dell’Ambiente,  sul  territorio  comunale non  sono presenti  stabilimenti  a Rischio di  Incidente 
Rilevante. 
 

Il Rapporto sullo Stato dell’Ambiente in Lombardia 2009 – 2010 a cura di ARPA (aggiornato al 
maggio 2010) non segnala alcun sito contaminato sul territorio comunale. 

2.3.10 La produzione e la gestione dei rifiuti  

Dai dati presentati dall’Osservatorio Provinciale dei Rifiuti si desume che nel 2010 nel Comune 
di  Cavallasca  sono  state  prodotte  1.225  tonnellate  di  rifiuti  urbani,  di  cui  il  48,2%  è  stato 
raccolto  in forma differenziata: un valore di poco  inferiore a quello provinciale del 48,7%, ma 
superiore a quello obiettivo previsto da D.Lgs. 152/2006 pari al 35%.  
La produzione pro – capite (1,13 kg/ab al giorno) risulta inferiore alla media provinciale che è 
di 1,28 kg/ab al giorno. 

Pro capite comunali di produzione totale 
(kg ab./giorno) 

Percentuali comunali di raccolta 
differenziata 
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La figura che segue (tratta dall’osservatorio rifiuti di ARPA Lombardia) mostra il confronto tra i 
dati del 2009 e quelli del 2010. Emerge una crescita della produzione procapite di rifiuti cui si 
associa una crescita della raccolta differenziata. 

 

2.3.11 Rumore 

La  zonizzazione  acustica  del  territorio  comunale  di  Cavallasca,  adottata  nel  2009,  vede  la 
presenza di sole due classi: 
‐ la II “Aree prevalentemente residenziali” presente in due estese fasce a nord e a sud della 

SP 17; 
‐ la III “Aree di tipo misto” che si estende ai lati della SP 17 con una fascia variabile. 
 
La  definizione  delle  classi  scaturisce  da  considerazioni  preliminari  raccolte  nel  documento 
“Rilievi fonometrici” che costituisce allegato alla zonizzazione acustica. 
Dall'esame del contesto territoriale, si evidenziano i seguenti elementi utili per la classificazione 
acustica:  
‐ il Comune di CAVALLASCA ha una morfologia legata all’andamento prevalente collinoso del 

territorio. La strada provinciale si viene a trovare più in basso relativamente alle zone poste 
a nord ed a sud rispetto alla stessa; 

‐ Il centro storico è disposto,  in modo relativamente compatto,  lungo  la via per San Fermo 
(S.P. 17); 

‐ E’ presente un polo artigianale/industriale  in affaccio alla via 1° Maggio. Questa  zona  si 
viene a trovare ad una quota ancora più bassa relativamente alla strada e alla parte sud 
del comune. 

‐ le zone verso nord e sud, che si trovano a quote più altre relativamente alla strada e alla 
zona industriale, risentono del rumore stradale e di quello prodotto dalle attività produttive 
presenti. 

Nella  seguente  tabella  sono  state  indicate  le  aree  secondo  le  quali  si  considera  suddiviso  il 
Comune di CAVALLASCA e le caratteristiche di ciascuna. 
L'identificazione di ogni area riprende la suddivisione del territorio per zone caratteristiche ed è 
mirata a facilitare la lettura della mappa. 
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Tabella II 

Area Densità 
popolazione Traffico Infrastrutture 

varie 

Edifici 
pubblici, 
parchi 

Attività 
produttive 

Centro 
abitato Media Primario/ 

secondario 

Strada 
provinciale/ 
comunale 

Scuole 
Municipio 

Uffici, negozi, 
attività 

ricreative 
Area 

artigianale Molto bassa secondario Strade 
comunali   Attività 

artigianali 

Aree agricole 
o similari Molto bassa 

di 
attraversamento/ 

secondario 

Strade 
comunali - 

Coltivazione 
ad uso 

personale  

Aree 
boschive Nulla Nullo 

Scarse 
possibilità di 

accesso 
viario 

- - 

  
Sulla  base  delle  considerazioni  precedentemente  esposte,  si  è  proceduto  alla  classificazione 
acustica del territorio comunale prevedendo la suddivisione delle diverse aree secondo le classi 
da II a III. 
 
La  seguente  tabella  riassume  la  classificazione  generale  adottata  per  le  aree  principali  del 
territorio comunale. 
 

Tabella III 
Zona Classificazione acustica Note 

Centro abitato  III Tessuto edilizio saturo 
Area destinata ad attività 

industriali /artigianali III Aree nelle quali sono presenti 
attività produttive 

Aree agricole II Attività agricola  
Aree boschive II Nessun tipo di attività 

Strada provinciale III  Strada provinciale 
Zone cuscinetto III - II varie 

  
 
Centri abitati  ‐ Classe  III ‐ II 
La  struttura  insediativa del  centro  storico  favorisce per  la maggior parte  l'inquadramento  in 
una  classe media;  in  classe  III  quello  più  vicino  alla  strada  provinciale  e  il  centro  storico  di 
CAVALLASCA.  
 

N.B. 
Al suo interno è presente il plesso scolastico che è collocato in edificio indipendente. Le scuole, 
di  cui  sopra,  sono  affacciate  su  vie  di  transito  locale,  che  formano  una  serie  di  sensi  unici 
obbligando  il  passaggio  di  tutto  il  traffico  veicolare  diretto  verso  la  parte  nord  del  paese  a 
passare davanti alla scuola. 
Questa  situazione  oggettivamente  non  permette  di  inserire  le  stesse  in  classe  I  così  come 
propone il decreto.  
 
Aree artigianali/industriali  ‐ Classe III  
A cavallo della strada statale che attraversa CAVALLASCA sono situate aree artigianali e aree 
nelle  quali  è  prevista  la possibilità di  sviluppo di  tipo artigianale.  Sono  inoltre presenti altre 
attività  sparse  nel  territorio  che  sono  state  inserite  in  questa  classe.  Queste  aree  vengono 
quindi collocate in una classe idonea (classe III). 
 

Aree agricole‐prative‐boschive ‐ Classe II 
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La  parte  del  territorio  comunale  di  CAVALLASCA,  costituita  da  aree  agricole,  boschive  e/o 
prative per  le quali non è previsto alcun uso del  territorio, se non  la destinazione a bosco, si 
propone la classe II. 
 

Allo  stato  attuale  si  osserva  che  nel  territorio  comunale  di  CAVALLASCA  non  ci  sono 
incongruenze tra classi.  
Si ribadisce che le scuole ubicate nel centro storico, sono situate in edifici indipendenti. Per esse 
non si è assunta la classificazione stabilita dalla normativa (classe I) in quanto la loro posizione 
nel  contesto  dell’abitato  non  permette  di  arrivare  a  questo  risultato.  L’amministrazione 
provvederà ad adeguare  l’edificio  con  interventi  che miglioreranno  i  requisiti acustici passivi 
dell’edificio. 

Figura 2.27 – Zonizzazione acustica del territorio comunale 
 

 
Fonte: Comune di Cavallasca 
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2.3.12 Energia 

Dall’aggiornamento  al  2007  del  Piano  energetico  provinciale  della  Provincia  di  Como  si 
possono estrapolare alcune informazioni generali circa lo stato della domanda e dell’offerta di 
energia. 
 
L’Aggiornamento  dei  dati  al  2004  fa  emergere  per  la  provincia  di  Como  una  domanda 
complessiva di energia negli usi finali pari a 1.436.061 tep. 
 

 
A livello di settore d’impiego finale il 45,5 % dei consumi si concentra nel settore civile (media 
regionale 39%),  il 24,4% nell’industria  (media  regionale 33%) e  il 29,8% nei  trasporti  (media 
regionale 26%).  L’agricoltura  rimane  il  settore meno energivoro,  con un  consumo  finale pari 
allo 0,3% del totale (media regionale pari al 2%). 
L’andamento  dei  consumi  energetici  totali  registrati  nel  periodo  2000‐2004  evidenzia  un 
incremento del fabbisogno energetico provinciale del 9% (superiore alla media  lombarda pari, 
nello stesso periodo, al 5%, con un deciso aumento del settore dei trasporti  (19%) e del civile 
(9%), un modesto incremento per il settore agricolo (+ 4%) e un calo del settore produttivo del 
2%. 
 
Per quanto riguarda i singoli vettori energetici si nota la netta predominanza delle fonti fossili 
(oltre il 90%). 
Emerge  il  consumo di gas naturale  (38,9%)  (media  regionale 40%), dell’insieme dei  prodotti 
petroliferi  (35,9%)  (media  regionale  32%)  e  dell’energia  elettrica  (17,8%)  (media  regionale 
21%). Nel bilancio energetico per vettore per la provincia di Como non figurano le voci “biogas” 
e  “biocombustibili”  (non presenti  sul  territorio).  Sotto  la  voce  “fonti  rinnovabili”  sono  invece 
considerati solo  i consumi finali soddisfatti dalle biomasse solide e dal solare termico (settore 
civile). Le fonti di energia trasformate in calore in impianti connessi a reti di teleriscaldamento 
sono  conteggiate  sotto  la  voce  “teleriscaldamento”,  mentre  quelle  trasformate  in  energia 
elettrica (cogenerazione) rientrano nella voce “energia elettrica”. 
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Settore civile 
L’incremento  dei  consumi  nel  settore  civile  (+9,2%  dal  2000  al  2004)  è  stato  determinato 
essenzialmente  dal  maggiore  impiego  (+17,6%)  di  gas  naturale  (per  uso  riscaldamento  e 
produzione di acqua calda sanitaria) e di energia elettrica (+13,2%). Il gas naturale è il vettore 
energetico  dominante  all’interno  di  questo  settore  (59,1%  dei  consumi) ma  si  prevede  che 
andrà gradualmente  stabilizzandosi verso una certa  saturazione alla  luce del quasi completo 
grado di metanizzazione raggiunto nel contesto provinciale. 
In evidenza anche il forte calo nei consumi di prodotti petroliferi, sia per il gasolio (‐ 24,3%) sia, 
soprattutto, per  l’olio  combustibile  (‐80,9%) destinato, per  effetto delle  specifiche normative 
emanate a livello regionale, a scomparire del tutto entro pochi anni. 
Significativo  risulta  l’apporto  energetico  fornito  dalle  biomasse  (circa  il  12,7%  dei  consumi 
totali), soprattutto se valutato  in alcuni contesti  locali  (aree montane e pedemontane). Assai 
modesti  permangono  invece  i  contributi  del  teleriscaldamento  (0,8%)  e  del  solare  termico 
(0,03%), seppur in progressivo aumento. 
Industria 
Nel  settore  industriale  la  flessione  è  determinata  soprattutto  dalla  riduzione  dei  consumi  di 
prodotti  petroliferi  (gasolio  e  olio  combustibile)  e  di  carbone.  Al  contrario  i  consumi  di  gas 
metano, che permane  il primo vettore energetico, e di energia elettrica  (ma con significative 
differenze  a  seconda  dei  settori  industriali  considerati)  si  mantengono  sostanzialmente 
costanti. 
 

Trasporti 
L’andamento  del  fabbisogno  energetico  nel  settore  dei  trasporti  è  strettamente  legato  alla 
domanda  di  prodotti  petroliferi.  L’incremento  registrato  è  da  attribuirsi  principalmente  al 
maggior  uso  di  gasolio  (+48,7%),  non  completamente  controbilanciato  dalla  riduzione  dei 
consumi di benzina (‐12,6%). 
Trascurabile, anche se in crescita, risulta invece l’apporto degli altri vettori considerati (energia 
elettrica e gpl). 
Come già evidenziato nel precedente PEP, per  la provincia di Como resta  insoluto  il problema 
degli approvvigionamenti di combustibili ad uso trazione effettuati in territorio svizzero, i quali 
si ritengono ancora elevati  (per  le favorevoli condizioni di prezzo), nonostante  le agevolazioni 
consentite  dalla  “Carta  sconto  regionale”,  disponibili  per  una  buona  parte  dei  Comuni  della 
provincia.  Il  bilancio  energetico  per  la  voce  “trasporti”  (benzina  e  gasolio)  potrebbe  quindi 
risultare in deficit rispetto al reale consumo provinciale. 
 

Settore agricoltura 
L’agricoltura ha un peso decisamente poco rilevante nel bilancio energetico provinciale (0,3%), 
con variazioni poco significative nel periodo 2000‐2004. I consumi prevalenti sono quelli legati 
agli usi di gasolio per l’alimentazione dei mezzi agricoli e di gas naturale ed energia elettrica, in 
particolare per le serre. 
 
Variazioni 2004‐2007 
 

 
 

Si evidenza il settore civile (+6%), ma anche la crescita costante del settore trasporti (+3,4%). 
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Per i singoli vettori la tendenza è in forte aumento per il gasolio, le biomasse e il gas naturale e 
in forte diminuzione per l’olio combustibile e in misura minore per la benzina. 
Un dato molto  incerto è quello relativo al carbone  (+43,6%), a causa della variabilità dei dati 
nel  periodo  2000‐2004  (in  particolare  il  2003  e  il  2004)  e  potrebbe  quindi  non  essere  
rappresentativo del reale andamento di consumo. 

2.3.13 Radiazioni  

Per  quanto  riguarda  gli  impianti  emittenti  il  Catasto  Informatizzato  Impianti  di 
Telecomunicazione e Radiotelevisione redatto a cura di ARPA Lombardia, dal quale è estratta 
l’immagine seguente, mostra  la presenza nel comune di 3  impianti per  la telefonia e 1 ponte 
localizzati presso il cimitero. 
 

Relativamente alla presenza di  infrastrutture per  il  trasporto dell’energia,  la  figura  seguente 
mostra che il territorio comunale non è attraversato da linee elettriche di medio‐alta tensione. 
 

RIELVAMENTO DEGLI IMPIANTI EMITTENTI  ELETTRODOTTI 

 

 

 
Fonte: CASTEL ARPA Lombardia 

 
 

 

Fonte: dati Regione Lombardia 

 

Infine,  il  Rapporto  dello  Stato  dell’Ambiente  (2009  ‐  2010)  di  ARPA  riporta  i  valori  di 
concentrazione media (Bq/mc) delle attività di Radon indoor rilevati tra il 2003 e 2004; da tali 
rilievi risultano, nel territorio di Cavallasca, valori di concentrazione inferiori sia ad un valore di 
attenzione in ambiente chiuso (oltre il quale intraprendere provvedimenti) di 200 Bq/mc per i 
nuovi insediamenti, sia a quello di 400 Bq/mc per gli insediamenti esistenti. 
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2.3.14 Quadro riassuntivo delle Criticità specifiche attuali 

Di seguito si riporta il quadro riassuntivo delle principali criticità e degli aspetti di valore, sotto 
il  profilo  ambientale  e  territoriale  che  attualmente  interessano  il  comune  di  Cavallasca, 
desunte  dai  capitoli  precedenti  e  suddivise  per  tema  ambientale  e  territoriale,  utili  alle 
valutazioni successive, verso le quali il PGT deve relazionarsi. 
È  importante  sottolineare  che  questo  non  è  un  quadro  esaustivo  di  tutti  gli  aspetti  del 
territorio degni di attenzione sotto il profilo ambientale, ma di quelli emersi sulla base dei dati 
e delle informazioni disponibili. 
 

Tabella 2.16 – Elementi di valore (+) e aspetti di criticità (‐) del comune di Cavallasca  

Tema    Punti di attenzione prioritari  

+ 
• Equilibrio tra spazi urbanizzati e spazi aperti 
• Modello insediativo che prevede una scarsa impermeabilizzazione dei suoli 
• Prevalenza di tessuto residenziale 

Il sistema 
insediativo 

‐  • Urbanizzazione di tipo lineare con tipologie insediative estensive 

+ 
• Prevalenza di strade a carattere secondario a livello provinciale 
• Previsione del nuovo  tracciato della  SP 17  “Garibaldina” posto  a  sud del 

confine comunale Infrastrutture 
per la 
mobilità e 
traffico  ‐ 

• Presenza della SP 17 “Garibaldina” che costituisce collegamento est‐ovest 
tra  Como  e  Varese  interessata  da  flussi  di  traffico  veicolari  vicini  alla 
saturazione della capacità di carico 

• Vicinanza del nuovo Ospedale Sant’Anna di Como con conseguenti possibili 
ripercussioni  sul  traffico  di  attraversamento  fino  alla  realizzazione  della 
variante alla SP 17 

Qualità 
dell’aria  ‐ 

• principali responsabili delle emissioni di inquinanti in atmosfera: 
• combustione non industriale 
• trasporto su strada 
• elevate concentrazioni di ozono e PM10 in atmosfera 

‐ 

• la conformazione geologica del sito consente la formazione di falde idriche 
di entità ed estensione areale assai modeste; 

• le falde idriche sono contraddistinte da una vulnerabilità elevata rispetto a 
possibili fenomeni di contaminazione, da una produttività assai modesta e 
da significative oscillazioni piezometriche, in funzione dell'andamento della 
pluviometria 

Idrografia e 
gestione delle 
acque 

+ 

• Il rischio  legato ad un'eventuale esondazione dei corsi d’acqua superficiali 
appare contenuto 

• la  rete  idrica  e  quella  acquedottistica  sono  sufficientemente  capillari  e 
raggiungono la quasi totalità degli insediamenti sul territorio comunale 

+ 
• Gli  spazi  aperti  occupano  la  maggior  parte  del  territorio  comunale  di 

Cavallasca  alternando  appezzamenti  coltivati  ad  aree boscate di notevoli 
dimensioni che si sviluppano a nord e a sud del nucleo abitato 

Suolo e 
sottosuolo 

‐ 

• Tra  il 1999 e  il 2007  si  registra una diminuzione delle  superfici agricole e 
boschive di circa 10 a fronte di un aumento di superfici urbanizzate di circa 
5,5 ha 

• Presenza  di  un  ciglio  di  scarpata  attivo  nella  parete  sud‐occidentale  del 
Sasso di Cavallasca 

• Sono stati rilevati processi erosivi lungo i tracciati dei corsi d’acqua 
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Tema    Punti di attenzione prioritari  

+ 

• Presenza di un bene architettonico vincolato: Villa Imbonati 
• Presenza di una parete di interesse paesaggistico: Sasso di Cavallasca 
• Presenza  del  Parco  Regionale  della  Spina  Verde  che  occupa  tutta  la 

porzione settentrionale del Comune. 
Paesaggio 

‐ 

• il paesaggio agro‐forestale e l’originaria maglia dei percorsi risultano un po’ 
ovunque  stravolti  da  infrastrutture  non  adeguatamente  mitigate  e 
dall’incontrollata  espansione  dell’edilizia  residenziale  e  produttiva,  anche 
se l’antropizzazione non ha ancora raggiunto in tale contesto l’irreversibile 
saturazione di altre zone 

Ecosistema e 
biodiversità  +  

• Presenza di elementi di II livello della Rete Ecologica Regionale  
• Presenza di un varco della Rete Ecologica Regionale 
• Presenza del Parco della Spina Verde di Como 
• Presenza del SIC Spina Verde 
• Presenza di un’Area Prioritaria per la Biodiversità 

Rischio  + 
• Non sono presenti stabilimenti a rischio di incidente rilevante 
• Non sono presenti aree contaminate o potenzialmente contaminate 
• Il comune è a sismicità irrilevante 

Rifiuti  + 

• valore  della  produzione  pro‐capite  di  rifiuti  in  linea  con  la  media 
provinciale; 

• valore della Raccolta Differenziata di poco inferiore a quello provinciale, ma 
superiore a quello previsto come obiettivo a livello regionale; 

Rumore  + 
• la zonizzazione acustica comunale contempla due sole classi (II e III) 
• il comparto produttivo attorno a via  I Maggio è posto  in posizione tale da 

non influenzare la qualità della vita dei residenti all’intorno 

Energia   +  • Sono  presenti  nel  Piano  Energetico  Provinciale  obiettivi  ed  azioni  che 
indirizzano i comuni e i privati all’utilizzo di fonti di energia alternative 

+ 

• il territorio di Cavallasca non è interessato dall’attraversamento di linee di 
trasmissione dell’energia elettrica;  

• i valori di concentrazione media (Bq/mc) delle attività di Radon indoor 
rilevati tra il 2003 e 2004 sono inferiori sia ad un valore di attenzione in 
ambiente chiuso di 200 Bq/mc per i nuovi insediamenti, sia a quello di 400 
Bq/mc per gli insediamenti esistenti; 

Radiazioni 

‐  • sono presenti 3 impianti per la telefonia e 1 ponte localizzati presso il 
cimitero 
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3 STATO DI ATTUAZIONE DEL PRG VIGENTE 

Il  Piano  Regolatore  Generale  vigente  è  stato  definitivamente  approvato  nel  2004  e 
successivamente variato nel maggio 2007 per adeguarlo ai contenuti paesaggistici.   
Il  disegno  generale  di  piano  privilegia  il  completamento  dell’urbanizzato  esistente 
confermando  l’espansione  progressiva  dei  nuclei  originari  prevedendo  al  contempo  aree  a 
servizio pubblico correlate alle nuove edificazioni. 
Si  evidenziano  due  interventi  di  nuova  edificazione  di  rilevanti  dimensioni  dei  quali  uno 
compreso  tra  le  vie  belvedere  e  la  via  XX  Settembre,  e  il  rimanente  compreso  tra  le  vie 
Borsellino e Cavour. 

 
Figura 3.1 – Azzonamento del PRG vigente 
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4 ANALISI DEL DOCUMENTO DI PIANO 

Si  riportano  di  seguito  ampi  stralci  della  relazione  del  Documento  di  Piano  utili  alla 
comprensione del disegno proposto. 
 
L’Amministrazione  Comunale  ha  proposto  i  seguenti  indirizzi  generali  che  sono  serviti  da 
orientamento per la costruzione del Piano di Governo del Territorio: 
 
- piano a opzione zero 
- favorire  il riuso e  il recupero (in  linea peraltro con quanto previsto dal PTCP provinciale) – 

Brown field 
- salvaguardare il patrimonio verde, sia pubblico che privato 
- salvaguardare  le  zone agricole produttive,  intese  come aree destinate effettivamente alle 

attività agricole 
- salvaguardare le aree di interesse paesaggistico‐ambientale naturalistico‐idrogeologico che, 

combinate con le aree agricole e anche quando interessate da episodi insediativi marginali o 
sparsi,  costituiscono  una  sorta  ‘cintura’  protettiva  attorno  agli  ambiti  di  edificazione 
consolidata 

- salvaguardare i corsi d’acqua e le risorgive 
- salvaguardare le preesistenze di interesse ambientale, storico, archeologico 
- consolidare gli impianti e le attrezzature religiose, assistenziali, sociali, sportive e ricreative 
- equilibrare i progetti delle infrastrutture viabilistiche 
- incentivare  i  sistemi  di  trasporto  pubblico  anche  alternativi  per  limitare,  per  quanto 

possibile, la dipendenza dall’automobile 
- ampliare le zone pedonali e le zone a traffico ridotto 
- sviluppare una rete di piste pedonali e ciclabili 
- rispettare  i  corridoi  ecologici,  gli  elementi  areali  d’appoggio  alla  rete  ecologica,  la  tutela 

delle sorgenti di biodiversità, la tutela degli ambiti di elevata naturalità 
- considerare la carenza delle superfici a parcheggio nelle zone residenziali costruite prima del 

Piano Regolatore 
 
Gli indirizzi vengono precisati in politiche dal carattere settoriale: 
‐ prevedere  la  tutela e nel contempo  incentivare  la riqualificazione del sistema  insediativo 

attraverso  regole  urbanistiche  semplici  e  con  l'individuazione  di  interventi  di 
riqualificazione degli spazi pubblici. 

‐ costituire un limite al carico antropico e un limite al consumo del suolo 
‐ valorizzare le aree non edificate del Parco della Spina Verde e della Val Grande e delle zone 

verdi di connessione, oltre che la scala umana degli insediamenti 
‐ tener conto delle residue possibilità edificatorie concesse dal PRG vigente 
‐ coniugare i processi di crescita e sviluppo con la tutela delle risorse naturali e ambientali e 

con la valorizzazione delle opportunità sociali presenti nel territorio tramite: 
• il sostegno a progetti di efficiente sfruttamento del tessuto urbano consolidato; 
• il recupero e rifunzionalizzazione del patrimonio edilizio dimesso o sottoutilizzato; 
• l’incentivo a costruzioni ispirate a criteri di risparmio energetico e di utilizzo di materiali 

e tecnologie innovative al fine di garantire minori consumi. 
‐ costituzione di un PLIS che comprenda  la zona della Val Grande come opportunità per  la 

salvaguardia della “ricchezza” ambientale 
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‐ rafforzare  il significato urbano dell’area della Villa Imbonati e del suo parco, raccogliendo 
intorno  ad  esso,  nella  misura  compatibile,  i  servizi  alla  comunità,  migliorandoli, 
avvicinandoli  e  mettendoli  in  relazione  gli  uni  agli  altri,  con  particolare  riguardo  alla 
crescente quota di persone in età post‐lavorativa e ai bambini 

‐ ricollocazione della scuola in un area più adatta alle nuove esigenze 
‐ prevedere la realizzazione di una rete di collegamenti ciclo pedonali fra le diverse parti ed i 

diversi  ambienti  del  territorio  comune  e  fra  i  servizi  pubblici  (parchi,  scuole,  impianti 
sportivi, ecc.) garantendo il percorso protetto a pedoni e ciclisti. Si dovrebbero privilegiare 
l'utilizzo di percorsi esistenti, valorizzando i tracciati storici e quelli che interessano zone di 
rilievo ambientale, e  la realizzazione di connessioni che  integrino  in un sistema  i percorsi 
esistenti 

 
La determinazione delle politiche di intervento per la Residenza e gli altri settori funzionali 
 
La salvaguardia ed il riuso degli agglomerati di matrice storica 
 

Il nuovo Piano di Governo del Territorio del comune di Cavallasca, ai sensi dell’art. 8 comma 2, 
lettere b ed e della L.R. 12/2005, assume nel Documento di Piano  l’indirizzo metodologico e 
tecnico  di  recupero,  derivato  dall’art.  19  delle  norme  del  PPR,  adeguato  alle  esigenze  di 
salvaguardia ed a quelle di semplificazione delle procedure di approvazione dei progetti, che 
verrà esplicitato operativamente nel Piano delle Regole. 
 

Le modalità d’intervento sugli edifici saranno indicate mediante individuazione di diversi gradi 
d’intervento che variano in ragione del loro livello qualitativo e valore tipologico. 
Si  intende  fornire  le  indicazioni  atte  a  formulare  una  normativa  articolata  e  flessibile,  più 
incline a dettare regole comportamentali sia nella predisposizione dei progetti che nella  loro 
valutazione da parte del Comune, piuttosto  che votarsi all’imposizione, alla negazione ed al 
divieto. 
Attraverso la catalogazione delle casistiche prospettate in fase di presentazione dei progetti e 
delle  molteplici  soluzioni  offerte  in  fase  di  esecuzione,  il  Comune  dovrà  costituire  un 
“vocabolario”  dei  linguaggi  architettonici  ed  uno  “schedario”  delle  tipologie  d’intervento 
ritenuti più  idonei per mantenere o ripristinare  i connotati distintivi e significativi delle unità 
immobiliari nel contesto generale del centro storico. 
Il  progressivo  arricchimento  di  queste  “catalogazioni”  permetterà  una  sempre  maggior 
definizione dei parametri dei livelli qualitativi e formali da proporre come riferimenti operativi 
condivisi. 
 

L’organizzazione degli  interventi viene rapportata a due unità fondamentali: quella riferita,  in 
generale, ad ogni  singolo  intervento e quella urbanistica che mediante  l’aggregazione di più 
unità  definisce  complessi  immobiliari  che  per  elementi  connotativi  (tipologia  dei  fabbricati, 
composizione planoaltimetrica, corti comuni a proprietà  indivisa, relazioni  intercorrenti con  il 
contesto  in cui sono compresi) hanno  rilevanza architettonica ed ambientale e costituiscono 
testimonianza attuale del territorio storico che li ha generati. 
La  classificazione  degli  interventi  invece  si  articola  su  quattro  gradi  di  diversa  valenza  e 
intensità. 
Le caratteristiche della nuova normativa sono così determinate: 
• dalla limitazione dell’obbligo di piano di recupero ai soli interventi di ristrutturazione edilizia 

mediante ricomposizione volumetrica del fabbricato; 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C UM E N T O   D I   P I A N O    
 

V . A . S .   V A L U T A Z I O N E   AM B I E N T A L E   S T R A T E G I C A
R a p p o r t o   A m b i e n t a l e   P r e l i m i n a r e  

 

71 
 

• dall’introduzione del permesso di costruire convenzionato, per gli  interventi oltre  il  livello 
della  ristrutturazione  edilizia  con  limitate  ricomposizioni  volumetriche  attuate  in  tempi 
diversi all’interno dello stesso ambito; 

• dalla facoltà di godere di una più ampia possibilità di sperimentazione progettuale e d’uso di 
materiali  in  chiave  interpretativa  se  si  sceglie  lo  strumento  del  permesso  di  costruire 
convenzionato.  Questo  consentirà,  nel  caso  si  desideri  proporre  soluzioni  innovative,  di 
accedere  al  tavolo  tecnico del Comune per  instaurare una negoziazione del progetto  che 
attraverso il confronto e la verifica consenta di valutare nuove forme d’intervento adeguate 
per  uso  dei materiali,  innovazioni  tecnologiche  e  soluzioni  progettuali  alle  esigenze  del 
vivere moderno; 

• dalla possibilità di poter rimediare ad una eventuale errata o non condivisa classificazione di 
un edificio nel suo grado di intervento richiedendone la modifica a condizione che l’istanza 
sia corredata da una circostanziata documentazione che ne supporti  in misura adeguata e 
convincente il contenuto; 

• dal  ruolo di  fondamentale attore e coordinatore attribuito all’Ufficio Tecnico Comunale al 
quale competerà il compito di essere garante dell’omogeneità di interventi attuati in tempi 
diversi su comparti che condividono gli stessi caratteri. 

 
Il tessuto urbano consolidato 
 

I quartieri residenziali 
Le  modalità  di  intervento  all’interno  dei  quartieri  residenziali  consolidati  sono  meglio 
esplicitate nel Piano delle Regole; i criteri morfologici e quantitativi di completamento dei lotti 
e di eventuale ampliamento degli edifici esistenti sono caratterizzati da metriche inversamente 
proporzionali ai volumi esistenti sulla base della densità edilizia verificata  in  fase progettuale 
rispetto a tre soglie di concentrazione. 
L’obiettivo  resta quello di  favorire  l’eventuale  riutilizzo di volumi non pienamente sfruttati a 
scopo  abitativo  e  di  consentire  ampliamenti  contenuti  rispetto  alla  volumetria  media  del 
comparto  per  soddisfare  le  insorgenti  esigenze  dei  nuclei monofamiliari  che  si  sdoppiano 
potendo mantenere i figli nello stesso stabile. 
 

Gli isolati a funzioni miste, quelli produttivi e commerciali 
Acquisite e fatte salve criticità di tipo igienico‐sanitario ed acustico, le modalità sono analoghe 
a quelle del punto precedente, secondo  il quale  le premialità volumetriche saranno maggiori 
minore sarà la saturazione del lotto, fino al raggiungimento di una più uniforme densità. Anche 
in questo caso è il Piano delle Regole a definire la specifica normativa. 
Per alcune unità artigianali di modeste dimensioni non puntualmente  individuabili allo  stato 
attuale che presentano potenziali caratteri di incompatibilità con il contesto edilizio circostante 
per  ragioni  funzionali,  di  viabilità,  di  impianto  tipologico  e  di  acustica,  sarà  incoraggiata  la 
riconversione  negoziata mediante  programmazione  integrata  della  destinazione  in  coerenza 
con il comparto in cui si collocano. 
 

Gli insediamenti produttivi 
Vengono  confermate  negli  indirizzi  programmatici  del  Documento  di  Piano  le  localizzazioni 
delle  realtà  produttive  esistenti.  La  normativa  delle  aree  ed  ambiti  produttivi  esistenti, 
identificabili con  i poli  industriali esterni al consolidato urbano prevalentemente residenziale, 
si dovrà preoccupare di  indicare per gli  insediamenti esistenti di maggiore  impatto  soluzioni 
specifiche  adatte  a  ciascuna  delle  realtà  considerate  in  relazione  alla  primaria  esigenza  di 
garantirne l’adeguata sopravvivenza assieme alla compatibilità ecologico/ambientale.  
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Per quanto attiene invece ai comparti produttivi all’interno dei più vasti comparti residenziali, 
è prevista una specifica normativa di riconversione funzionale. 
 

Gli insediamenti terziari e commerciali 
Attenendosi  alle  linee  d’indirizzo  indicate  dall’Amministrazione  il  Piano  di  Governo  del 
Territorio  opera  la  scelta  di  preservare,  privilegiare  e  incentivare  la  rete  commerciale  già 
esistente, escludendo qualsiasi insediamento di grandi strutture di vendita. 
Infatti  la  rete attuale è compresa ancora prevalentemente nell’ambito edilizio  residenziale e 
nei  nuclei  di  antica  formazione  il  cui  recupero  e  rilancio  passa  obbligatoriamente  dalla  sua 
conferma che può avvenire solo con un’azione di recupero basata anche sulla realizzazione dei 
necessari servizi; in primo luogo i parcheggi. 
L’eventuale impianto di nuove attività commerciali anche di media dimensione, purché non di 
carattere  alimentare,  attraverso  la  riconversione  funzionale degli  ambiti produttivi posti nel 
consolidato  residenziale potrà attuarsi attraverso  la programmazione negoziata,  con  i  criteri 
sopra enunciati. Al Piano delle Regole  viene demandato  il  compito di  sviluppare  la  specifica 
normativa di settore in coerenza con la legislazione nazionale e regionale. 
 
Le aree di riqualificazione e recupero mediante programmazione integrata 
 

Non  sono  state  previste  a  priori  in  ragione  dell’assenza  di  aree  produttive  dismesse  o  di 
degrado e della estrema parcellizzazione delle restanti aree edificate. 
 
Le aree destinate all’attività agricola 
 

Sono essenzialmente di tre tipi: 
• Terreni  interessati  da  coltivazioni  intensive  specializzate.  Rientrano  in  questa  tipologia  le 

colture florovivaistiche  in genere (in terra o  in vaso, sia protette  in serre fisse che protette 
da coperture stagionali o  in piena aria), nonché  le colture orticole,  le colture frutticole, sia 
arboree che arbustive, la vite e l’olivo.  

• Questa  tipologia  d’uso  non  richiede  terreni  di  estensione  particolarmente  ampia  e  può 
essere attuata anche in prossimità di zone urbanizzate. 

• Terreni connessi ad aziende zootecniche. Rientrano  in questa  tipologia  i  terreni coltivati a 
prato e  seminativi destinati ad uso  foraggiero. Oltre alla produzione di colture  foraggiere, 
questi  terreni  hanno  anche  la  funzione  di  consentire  l’utilizzazione  agronomica  dei  reflui 
zootecnici,  nonché  il  mantenimento  di  adeguate  distanze  tra  gli  allevamenti  e  gli 
insediamenti non agricoli. 

• Altre colture. Rientrano prevalentemente  in questa  tipologia  i seminativi non  legati all’uso 
zootecnico. 

Sono escluse altre tipologie di habitat, quali aree forestali non soggette ad uso agricolo, incolti 
o  aree  naturali,  oggetto  di  salvaguardia  attraverso  altri  strumenti  di  pianificazione  (la  rete 
ecologica provinciale). 
 

Le aree destinate all’attività agricola aventi efficacia prevalente ai  sensi dell’art. 15 della  l.r. 
12/2005 sono individuate tra quelle aventi le seguenti caratteristiche: 
• Terreni  interessati  da  colture  specializzate  di  pregio  e  legate  ad  un  elevato  investimento 

iniziale quali  colture  florovivaistiche;  colture  arboree  e/o  arbustive permanenti  (alberi da 
frutto, piccoli frutti, vite, olivo); colture orticole protette e non. 

• Comparti  agricoli  aventi  dimensioni  significative,  individuati  compattando  aree  agricole 
contigue e funzionalmente connesse, eventualmente ricomprendendo elementi di ricucitura 
del paesaggio agrario quali siepi, filari, strade interpoderali. 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C UM E N T O   D I   P I A N O    
 

V . A . S .   V A L U T A Z I O N E   AM B I E N T A L E   S T R A T E G I C A
R a p p o r t o   A m b i e n t a l e   P r e l i m i n a r e  

 

73 
 

A tale fine potranno essere incluse in detti comparti anche aree non individuate quali agricole, 
purché intercluse o confinanti con aree agricole per oltre la metà del proprio perimetro. 
Gli ambiti agricoli aventi efficacia prevalente sono desunti dallo studio agronomico comunale 
redatto a supporto del PGT. 
In  un’ottica  di  pianificazione  coordinata,  la  continuità/compattezza  delle  aree  destinate 
all’attività agricola tiene conto anche delle aree agricole presenti nei comuni contermini, allo 
scopo di favorire la preservazione di comparti ampi ed omogenei alla scala sovracomunale. In 
linea generale, nel valutare la continuità/compattezza delle aree destinate all’attività agricola: 
• È  stata data priorità  ai  terreni  appartenenti  ad  aziende  zootecniche  rispetto  a quelli non 

zootecnici; 
• È stata data priorità ai terreni a giacitura pianeggiante rispetto a quelli acclivi allo scopo di 

favorire la meccanizzazione e ridurre i costi della produzione agricola; 
• Sono stati preferenzialmente identificati areali con idoneo coefficiente di forma perimetrale, 

cioè non eccessivamente allungati e/o frastagliati. 
 
Le aree per le attrezzature pubbliche e di interesse generale 
 

Modalità di acquisizione delle aree per servizi 
Nel prossimo quinquennio non vengono previsti  investimenti né per  importanti nuove opere 
né  per  ristrutturazioni  e/o  ampliamento  di  edifici  esistenti  in  ragione  non  tanto  della 
soddisfazione dei  fabbisogni già  conseguiti  con  il patrimonio esistente, quanto a  causa delle 
difficoltà  di  bilancio  intervenute  a  seguito  delle  recenti  restrizioni  legislative  in  materia 
economico finanziaria. Non si è ritenuto infatti di confermare la superficie di circa 65.000 mq di 
aree a standard previste nel vigente PRG: alcune di queste vengono restituite all’insieme delle 
aree a vocazione agricola costituenti la rete ecologica provinciale. 
 

Modalità di realizzazione delle opere 
La realizzazione delle opere avverrà  invece con  l’apporto di risorse provenienti da tre distinti 
canali: 
• gli oneri, che saranno allineati agli effettivi costi delle opere; 
• le  negoziazioni  rapportate  ai  benefici  ottenuti  dai  proprietari  con  l’assegnazione  di  titoli 

volumetrici  ad  aree  precedentemente  non  edificabili  o  edificate  ma  ammesse  a 
riconversioni funzionali più favorevoli. 

• la monetizzazione delle quote di aree non cedute; 
L’obiettivo è quello di rendere  il settore dei servizi (opere di urbanizzazioni secondarie)  il più 
possibile economicamente autosufficiente rispetto alle risorse stanziate nel bilancio. 
 
L’infrastrutturazione ed i sottoservizi 
 

Si rimanda alla pianificazione attuativa e a carico dei Soggetti Attuatori l’infrastrutturazione del 
sottosuolo  per  le  aree  di  trasformazione  in  ambiti  di  espansione  e  di  completamento 
residenziale ed extraresidenziale. 
Per  le  specificità proprie di alcuni ambiti, valutazioni più approfondite verranno effettuate a 
seconda dei casi per le aree ed ambiti di riqualificazione. 
 
 
 
 
 
 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C UM E N T O   D I   P I A N O    
 

V . A . S .   V A L U T A Z I O N E   AM B I E N T A L E   S T R A T E G I C A
R a p p o r t o   A m b i e n t a l e   P r e l i m i n a r e  

 

74 
 

La determinazione degli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo del PGT 
 
Lo sviluppo edilizio 
Lo  sviluppo  edilizio  del  Comune  di  Cavallasca  è  affidato  una  parte  ad  iniziative  atte  da 
razionalizzare il patrimonio edilizio esistente, senza precludere gli eventuali futuri interventi di 
trasformazione funzionale di comparti produttivi scarsamente contestualizzati, ma che ad oggi 
risultano in attività, in funzione del mantenimento di una popolazione residente proporzionata 
alla  attuale  disponibilità  di  servizi;  dall’altra  alle  istanze  di  consolidamento  del  sistema  dei 
servizi e del verde ambientale che concorre a perfezionare  il sistema della  tutela ambientale 
rappresentato dal PLIS Sorgenti del Torrente Lura e dal Parco Spina Verde. 
 
Il rafforzamento ed il potenziamento dell’attuale offerta di servizi 
Tenendo  conto  che  il  livello  di  sufficienza  dell’attuale  sistema  dei  servizi  è  da  considerare 
adeguato e funzionale per  la popolazione residente,  l’obiettivo dell’Amministrazione è quello 
di mantenerne  intatta  l’efficienza,  anche  in  presenza  dello  sviluppo  previsto  nel  prossimo 
quinquennio. 
 
La verifica di sostenibilità della capacità insediativa 
L’art. 8 della L.R. 12/05 assegna al Documento di Piano per i comuni con popolazione superiore 
a 2.000  abitanti  residenti  validità quinquennale,  comunque  subordinata  a monitoraggio  con 
verifica  ed  eventuale  aggiornamento.  Analogo  trattamento  viene  ovviamente  riservato  alla 
Valutazione Ambientale Strategica quale processo  integrato e continuo all’interno del quadro 
pianificatorio. 
Tuttavia detto arco temporale appare francamente limitativo per tracciare scenari strategici di 
sviluppo  che  siano  in  grado di definire  compiutamente un disegno di  governo del  territorio 
comprensibile  ed  efficace.  Perciò  anche  in  questo  paragrafo  viene  effettuata  la  verifica,  su 
base statistica, della capacità  insediativa entro termini decennali, fermo restando  l’obbligo di 
individuare lo scenario di sviluppo su base quinquennale.  
Il volume medio per abitante che viene usato per il dimensionamento della futura popolazione 
è di 121 mc/abitante. 
• La popolazione  residente censita al 31 dicembre 2009 dall’anagrafe comunale ammonta a 

2.932 abitanti. 
• La capacità residua del vigente strumento urbanistico, stimata nel quadro ricognitivo viene 

confermata  nella  sua  interezza  in  quanto  si  tratta  di  ambiti  soggetti  a  pianificazione 
attuativa  in  corso  di  perfezionamento  o  di  realizzazione  e  lascia  ipotizzare  una  capacità 
totale di 232 nuovi abitanti. 

• La  nuova  disciplina  contenuta  nel  Piano  delle  Regole  per  gli  ambiti  del  tessuto  urbano 
consolidato  consente  ampliamenti  del  patrimonio  esistente  con  metriche  inversamente 
proporzionali  al  volume  già  insediato:  è  pertanto  lecito  ipotizzare  che  tali  ampliamenti 
concorrano maggiormente al miglioramento dell’indice di affollamento calcolato che non ad 
un significativo incremento della popolazione. 

• A seguito delle analisi del quadro conoscitivo si ipotizza che all’interno del tessuto urbano e 
dei  nuclei  di  antica  formazione  si  possano  attuare  interventi  di  recupero  edilizio  e  di 
ampliamento dell’esistente  tali da  indurre  l’insediamento  fino  alla  soglia di n. 30  abitanti 
derivanti  da:  recupero  dei  nuclei  di  antica  formazione,  formazione  di  sottotetti  esistenti 
abitabili ed aggiunta di nuovi vani. 

• Si stima che il riuso e la riconversione funzionale di alcuni comparti produttivi, siano capaci 
di offrire nuove abitazioni a n. 80 abitanti 
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• Le  previsioni  del  Documento  di  Piano  prevedono  negli  ambiti  di  trasformazione  / 
riconversione l’insediamento di circa n. 50 abitanti. 

 
Lo scenario di sviluppo può pertanto attendibilmente essere stimato nel seguente: 
 

 
 
 
Disposizioni in materia di ingegneria naturalistica 
 
Nell’intento  di  sviluppare  una  coerente  ed  efficace  politica  di  tutela  del  paesaggio  e 
dell’ambiente, in sintonia peraltro con quanto dettato dall’articolo 31 delle Norme Tecniche di 
Attuazione  del  PTCP,  viene  indicato  come  prioritario  obbiettivo  quello  di  adottare  nella 
progettazione ed esecuzione di opere, quali sistemazioni di corsi d’acqua o dissesti, recupero 
di  aree  degradate,  inserimento  nel  paesaggio  di  opere  infrastrutturali  e  altro,  le  tecniche 
dell’ingegneria naturalistica e geotecnica.  
L’obbiettivo generale dell’ingegneria naturalistica è quello di “innescare negli ecosistemi non in 
equilibrio, processi evolutivi naturali che portino ad un nuovo equilibrio dinamico, in grado di 
garantire una maggiore stabilità ed un miglioramento dei valori paesaggistici dell'ambiente, in 
un  quadro  di  aumento  della  complessità  e  della  biodiversità  dell'ecosistema”.  (D.G.R. 
Lombardia 29/2/2000 ‐ n. 6/48740). 
Per  la  redazione  dei  progetti  ci  si  dovrà  avvalere  del  “Quaderno  opere  tipo  di  ingegneria 
naturalistica” di cui alla Direttiva della D.G.R. 29 febbraio 2000 n. 6/48740 e dell’”Atlante delle 
opere di sistemazione dei versanti” edito dal Dipartimento Difesa del Suolo dell’APAT nell’anno 
2002. 
Attraverso  l’impiego  di  tecniche  su  base  biologica  negli  interventi  di  trasformazione  e 
riqualificazione debbono essere perseguite le seguenti finalità: 
a. finalità  tecnico‐funzionali:  si  riassumono  nelle  azioni  fisiche  che  le  piante  inducono  sul 

suolo  nel  processo  di  consolidamento  dei  terreni  sotto  l’aspetto  idrogeologico  e  nelle 
funzioni di filtrazione dei solidi sospesi e degli inquinanti di origine diffusa esercitata dalla 
vegetazione spontanea lungo le rive dei corpi d’acqua; 

b. finalità  naturalistiche:  attraverso  la  creazione  e/o  ricostruzione  di  ambienti  naturali  con 
innesco  di  ecosistemi  mediante  l’impiego  di  specie  autoctone,  che  hanno  tra  l’altro 
maggior grado di attecchimento ed autonomia di accrescimento; 

c. finalità paesistica: essa consente un collegamento  con  il paesaggio circostante, non  solo 
sotto l’aspetto estetico‐visuale, ma anche storicoculturale; 

d. finalità  socio‐economica:  in  quanto  strutture  competitive  ed  alternative  di  opere 
ingegneristiche di alto impatto; 

In particolare tali tecniche consentono di realizzare: 
a. interventi di difesa dall’erosione quali:  consolidamenti di versanti  instabili,  riduzione dei 

processi  erosivi  superficiali  dei  suoli,  interventi  di  stabilizzazione  e  consolidamento  di 
alcune tipologie di fenomeni franosi,  interventi di drenaggio delle acque sottosuperficiali, 
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difese  elastiche  delle  sponde  dei  corpi  d’acqua  correnti  e  stagnanti,  opere  idrauliche  e 
legate alla dinamica idraulica; 

b. interventi  di  mitigazione  dell’impatto  ambientale  e  paesaggistico  dovuta  a:  opere  di 
regimazione  torrentizia  e  fluviale  di  elevato  impatto,  infrastrutture  viarie.  Ad  esempio 
mediante la creazione di ecosistemi‐filtro a valle di scarichi idrici, oppure barriere visive e 
mascheramenti  vegetali,  barriere  antirumore,  barriere  vegetali  per  combattere  la 
diffusione della polvere ed aerosol; 

interventi  di  ripristino  e  rinaturazione  di  ambiti  territoriali  degradati  quali:  cave,  discariche, 
sistemazioni temporanee o permanenti di cantieri, tratte di aste torrentizie e fluviali, casse di 
espansione, bacini di deposito, creazione di nuove unità ecosistemiche in grado di aumentare 
la biodiversità locale o territoriale, creazione di nuove strutture ambientali. 
 
I criteri di compensazione, di perequazione e di incentivazione 
 
Disciplina della compensazione 
Riguarda gli  interventi di  carattere ambientale  che devono essere posti  in essere  in  tutte  le 
attività edificatorie intraprese negli ambiti di trasformazione per mitigarne gli effetti. 
Sono  in  parte  già  individuate  nell’ambito  della  normativa  di  attuazione  del  Documento  di 
Piano. 
Devono essere proposte in maggior dettaglio, ed ove possibile con maggior dovizia di superfici, 
nell’ambito di progetti di pianificazione attuativa e meglio definite nei successivi conseguenti 
progetti edilizi per l’ottenimento dei titoli abilitativi a costruire.  
Si devono ispirare alle tecniche dell’ingegneria naturalistica. 
• per  gli  interventi  con  grado  di  sostenibilità medio  devono  essere  predisposte  accurate 

indagini preliminari in modo da poter individuare le migliori soluzioni in funzione dei fattori 
di criticità ambientali ed idrogeologici riscontrati; 

• per gli  interventi  con grado di  sostenibilità minimo e/o  con grado di  sostenibilità medio 
interessati  dal  vincolo  paesaggistico  o  dalla  presenza  di  macchia  boscata  alla  data  di 
adozione  delle  presenti  norme  devono  essere  valutati  attentamente  i  possibili  effetti 
negativi conseguenti alla localizzazione delle nuove costruzioni anche mediante l’analisi di 
soluzioni  planivolumetriche  alternative  da  sottoporre  al  preventivo  esame  della 
Commissione per il Paesaggio 

 
 

Disciplina della perequazione 
È  circoscritta al  campo degli ambiti di  trasformazione e perciò  solo puntuale e  limitata. Nei 
Piani  Attuativi  i  diritti  edificatori,  gli  oneri  derivanti  dalla  dotazione  di  aree  per  opere  di 
urbanizzazione e dagli altri accordi  inerenti  le ulteriori opere di  interesse generale, vengono 
ripartiti  tra  tutti  i  proprietari  degli  immobili  interessati  in  quanto  compresi  nell’ambito  di 
pianificazione. 
Il  progetto  di  piano  attuativo  dovrà  pertanto  dare  conto  di  detta  ripartizione 
proporzionalmente distribuita in virtù della percentuale di appartenenza delle proprietà. 
 
 

Criteri di negoziazione 
Negli interventi subordinati a piano attuativo, progetto convenzionato o programma integrato 
di intervento devono essere assunti impegni: 
• a cedere o monetizzare le aree per la realizzazione di opere di urbanizzazione in misura non 

inferiore a quanto indicato nelle schede; 
• a  concorrere  nelle  spese  ed  alla  realizzazione  di  opere  pubbliche  ritenute 

dall’Amministrazione necessarie per il contesto in cui avviene l’edificazione. 
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L’apporto economico per  la realizzazione delle opere deve essere quantificato  in proporzione 
al  beneficio  conseguito  dal  soggetto  attuatore  in  ragione  del  fabbisogno  infrastrutturale  ed 
urbanistico pregresso e di quello  insorgente a causa dell’aggiuntivo carico  insediativo nonché 
del vantaggio economico conseguito dal soggetto attuatore con la previsione di trasformazione 
funzionale di un ambito  territoriale o di un  lotto  fondiario attuabili attraverso un preventivo 
piano attuativo o  titolo abilitativo diretto assistito da atto unilaterale d’obbligo. 
 

Disciplina di incentivazione urbanistica 
È  orientata  verso  la  fattispecie  degli  interventi  di  riqualificazione  urbana  mediante 
pianificazione  attuativa:  in  questo  caso  sono  previste  due  possibili  soglie  corrispondenti  al 
7,5% e 15% della volumetria ammessa. 
La soglia del 7,5% è raggiungibile qualora si propongano interventi orientati alla bioedilizia ed 
al  risparmio energetico  in misura maggiore  a quanto  già previsto dalle normative nazionali, 
regionali, provinciali e comunali. 
La  soglia  del  15%  è  invece  possibile  nel  caso  si  negozino  anche  rilevanti  benefici  pubblici 
aggiuntivi rispetto a quelli dovuti e coerenti con gli obbiettivi fissati dal Piano. 
 
Gli ambiti di trasformazione 
 
Il  Documento  di  Piano  connette  direttamente  le  azioni  di  sviluppo  alla  loro  modalità  di 
attuazione mediante gli interventi negli ambiti di trasformazione. 
Dal  punto  di  vista  funzionale  ciascun  intervento  è  caratterizzato  in  ragione  della  sua 
ubicazione, dei  rapporti che deve  intrattenere con  il già edificato e delle esigenze che  il  sito 
manifesta.  Dovranno  essere  attivati  con  preventivo  piano  attuativo  di  livello  comunale 
convenzionato  o  con  altri  provvedimenti  a  procedura  più  diretta  ma  resi  efficaci  da 
impegnative d’obbligo unilaterale registrate e trascritte. 
Le azioni di piano specifiche per gli ambiti di trasformazione e concernenti destinazioni d’uso, 
indici  e  parametri  urbanistici  ed  edilizi,  nonché  le  connesse  prescrizioni  particolari  sono 
contenute nell’elaborato della Normativa del Documento di Piano. 
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Figura 4.1 – Tavola di sintesi dello scenario strategico di Piano 
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5 VALUTAZIONE DELLA COERENZA DEL PIANO 

In questo  capitolo  sono  riportati  i  risultati del primo passaggio del  lavoro di  valutazione  sul 
piano. Si tratta di un primo approccio alla scala macro che punta a fare emergere le principali 
problematicità potenziali attese dal PGT nel suo complesso. 
L’”analisi di coerenza” verifica la congruenza tra gli obiettivi perseguiti dal PGT e gli obiettivi e 
gli indirizzi specifici desunti dai piani e i programmi di livello superiore (“Coerenza esterna”).  
Per  un’analisi  concreta  e  contestualizzata  è  naturalmente  necessario  considerare  le  diverse 
azioni correlate ai singoli obiettivi di Piano, anche al fine di determinare eventuali  incoerenze 
tra gli stessi obiettivi di PGT (“Coerenza interna”).  
Infine,  è  altresì  utile  comprendere  se  nel  piano  si  sia  tenuta  in  debita  considerazione  la 
sostenibilità  ambientale  e  questo  viene  verificato  assumendo  quali  Criteri  di  Compatibilità 
Ambientale per il comune di Cavallasca una selezione di alcuni degli obiettivi tematici del PTR, 
già  orientati  alla  sostenibilità  ambientale,  effettuata  sulla  base  della  conoscenza  dei  dati 
ambientali  e  territoriali  del  contesto  di  riferimento  locale,  e  confrontando  con  questi  gli 
obiettivi di piano.  
Seguendo  una  prassi  consolidata,  non  solo  nel  nostro  Paese,  per  l’analisi  di  coerenza  si 
utilizzano matrici a doppia entrata, in cui i gradi di congruità sono espressi qualitativamente. 
 
Come  già  emerso  dal  capitolo  precedente  il Documento  di  Piano  del  comune  di  Cavallasca 
assume quali obiettivi: 
 

 
1. piano a opzione zero 
2. favorire il riuso e il recupero (in linea peraltro con quanto previsto dal PTCP provinciale) 

– Brown field 
3. salvaguardare il patrimonio verde, sia pubblico che privato 
4. salvaguardare  le  zone  agricole  produttive,  intese  come  aree  destinate  effettivamente 

alle attività agricole 
5. salvaguardare  le  aree di  interesse paesaggistico‐ambientale naturalistico‐idrogeologico 

che,  combinate  con  le aree agricole e anche quando  interessate da episodi  insediativi 
marginali  o  sparsi,  costituiscono  una  sorta  ‘cintura’  protettiva  attorno  agli  ambiti  di 
edificazione consolidata 

6. salvaguardare i corsi d’acqua e le risorgive 
7. salvaguardare le preesistenze di interesse ambientale, storico, archeologico 
8. consolidare  gli  impianti  e  le  attrezzature  religiose,  assistenziali,  sociali,  sportive  e 

ricreative 
9. equilibrare i progetti delle infrastrutture viabilistiche 
10. incentivare  i  sistemi  di  trasporto  pubblico  anche  alternativi  per  limitare,  per  quanto 

possibile, la dipendenza dall’automobile 
11. ampliare le zone pedonali e le zone a traffico ridotto 
12. sviluppare una rete di piste pedonali e ciclabili 
13. rispettare i corridoi ecologici, gli elementi areali d’appoggio alla rete ecologica, la tutela 

delle sorgenti di biodiversità, la tutela degli ambiti di elevata naturalità 
14. considerare la carenza delle superfici a parcheggio nelle zone residenziali costruite prima 

del Piano Regolatore. 
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5.1 Coerenza tra Obiettivi di Piano e Obiettivi dei Piani Sovraordinati 
(coerenza esterna) 

5.1.1 Coerenza tra Obiettivi di DdP e obiettivi tematici del PTR assunti quali Criteri 
di Compatibilità Ambientale 

I Criteri di Compatibilità assunti per  il comune di Cavallasca risultano dalla selezione di alcuni 
degli obiettivi  tematici del PTR, effettuata  sulla base della  conoscenza dei dati  ambientali  e 
territoriali del contesto di riferimento locale.   
La simbologia riportata nelle tabelle risponde ai giudizi riportati nello schema seguente: 

 
Coerenza piena  ++ 
Coerenza parziale – coerenza indiretta  + (A/B) 
Coerenza da verificare nelle successive fasi di attuazione  ? 
Non coerente  ‐ 
Indifferente    

 
Nella categoria “Coerenza parziale” vengono comprese due differenti situazioni:  
A. qualora  la  coerenza  sia  solo  parziale  e  non  piena,  in  questo  caso,  la  relazione  tra  gli 

Obiettivi di PGT e gli Obiettivi del PTR è diretta, ma l’Obiettivo del Piano non è pienamente 
coerente con quello del PTR; 

B. qualora la relazione risulti non diretta, ovvero l’obiettivo individuato dal Piano è coerente 
in maniera  indiretta  con  l’obiettivo  del  PTR  (alcuni  esempi  possono  essere  gli  obiettivi 
relativi alle scelte di miglioramento della mobilità  in  relazione ai criteri di miglioramento 
della forma urbana complessiva:  in questo caso gli obiettivi sono coerenti, ma  in maniera 
indiretta,  ovvero  la  razionalizzazione  del  sistema  della mobilità  è  coerente,  seppur  non 
agisce direttamente, al raggiungimento di una forma urbana compatta e ben strutturata).  

 
Gli obiettivi assunti come Criteri di Compatibilità con cui verificare la coerenza degli indirizzi del 
PGT sono riportati nelle pagine seguenti. 
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TM 1.1 Migliorare la qualità dell’aria e ridurre le emissioni climalteranti ed inquinanti (ob. PTR 1, 5, 7, 17) 
• intervenire  sulla  normativa  per  assicurare  più  stringenti  limiti  all’inquinamento  da  fonte  industriale,  agricola  ed 

energetica 
• incentivare l’utilizzo di veicoli a minore impatto e progressiva sostituzione del parco veicoli pubblico 
• razionalizzare e migliorare il sistema di trasporto pubblico 
• disincentivare l’utilizzo del mezzo privato, anche attraverso la regolamentazione degli accessi nelle aree congestionate 

promuovere l’innovazione e la ricerca nel campo della mobilità, dei combustibili, delle fonti energetiche pulite 
• ridurre  le  emissioni  inquinati  e  climalteranti  in  atmosfera  degli  edifici,  favorendo,  sia mediante  nuove  norme  sia 

mediante  incentivi  finanziari,  la progettazione e  la  realizzazione di nuovi edifici, nonché  la  riqualificazione di quelli 
esistenti, con criteri costruttivi idonei ad assicurare la riduzione dei consumi energetici, l’autoproduzione di energia, e 
la sostenibilità ambientale dell’abitare 

 

TM  1.2  Tutelare  e  promuovere  l’uso  razionale  delle  risorse  idriche,  con  priorità  per  quelle  potabili,  per 
assicurare  l’utilizzo della “risorsa acqua” di qualità,  in condizioni ottimali  (in  termini di quantità e di  costi 
sostenibili per l’utenza) e durevoli (ob. PTR 3, 4, 7, 16, 17, 18) 
• contenere  i consumi  idrici, sia attraverso un cambiamento culturale volto alla progressiva  responsabilizzazione degli 

utenti, sia mediante la promozione del riciclo/riuso delle acque 
• predisporre  azioni  volte  alla  diffusione  della  cultura  dell’acqua  in  ambito  scolastico  (campagne  di  valorizzazione 

dell’acqua,  corsi  formativi  per  insegnanti,  percorsi  didattici  tenuti  da  esperti,  ecc.)  e  negli  enti  locali  in modo  da 
sensibilizzare la società ad un attento utilizzo della risorsa 

• gestire la rete idrica in maniera mirata alla riduzione delle perdite idriche, nei settori civile ed agricolo 
• promuovere  in aree, quali  la regione milanese,  in cui esiste  il problema di disponibilità d’acqua di diversa qualità,  la 

realizzazione di una doppia rete idrica – potabile e non potabile ‐ allo scopo di razionalizzare l’uso della “risorsa acqua” 
e,  conseguentemente,  di  normative  e  incentivazioni  per  la  realizzazione  negli  edifici  di  nuova  costruzione  e  nelle 
ristrutturazioni  di  un  doppio  impianto  idrico  ‐  acqua  potabile  e  acqua  sanitaria  –  con  differenti  fonti  di 
approvvigionamento 

• utilizzare le acque reflue urbane a fini irrigui 
• riqualificare le infrastrutture irrigue 
• attuare la riforma del servizio idrico integrato 
• individuare e controllare la presenza di sostanze pericolose e misure per contenerle ed eliminarle 
• tutelare e gestire correttamente i corpi idrici 
 

TM 1.8 Prevenire i fenomeni di erosione, deterioramento e contaminazione dei suoli (ob. PTR 7, 8, 13, 16, 17) 
• contenere il consumo di suolo negli interventi per infrastrutture e nelle attività edilizie e produttive 
• ridurre il grado di impermeabilizzazione dei suoli e promuovere interventi di rinaturalizzazione degli spazi urbani non 

edificati 
• mettere in sicurezza e bonificare le aree contaminate 
 

TM 1.9 Tutelare e aumentare la biodiversità, con particolare attenzione per la flora e la fauna minacciate (ob. 
PTR 14, 17, 19) 
• conservare gli habitat non ancora frammentati 
• sviluppare una pianificazione  finalizzata ad azioni di  recupero e di  riqualificazione della naturalità ed alla protezione 

delle specie floristiche e faunistiche autoctone 
• consolidare e gestire il sistema delle aree naturali protette, allo scopo di promuovere in maniera integrata la tutela e la 

valorizzazione del patrimonio naturale, anche favorendo iniziative strategiche per la fruizione sostenibile di tali aree e 
la delocalizzazione delle attività incompatibili 

• proteggere, estendere e gestire correttamente il patrimonio forestale lombardo 
• conservare, ripristinare e promuovere una fruizione sostenibile delle aree umide 
 

TM 1.10 Conservare e valorizzare gli ecosistemi e la rete ecologica regionale (ob. PTR 9, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 
20, 21, 23, 24) 
• valorizzare e potenziare la rete ecologica regionale, i parchi interregionali, i collegamenti ecologici funzionali fra le aree 

di Rete Natura 2000 
• attuare  un  maggior  coordinamento  verticale  e  orizzontale  dei  diversi  livelli  di  governo  (comunale,  provinciale, 

regionale) per la realizzazione della rete ecologica regionale 
• scoraggiare  le  previsioni  urbanistiche  e  territoriali  che  possano  compromettere  la  valenza  della  rete  ecologica 

regionale 
• ripristinare e tutelare gli ecosistemi ‐ in modo particolare nei grandi fondovalle ‐ anche attraverso l’innovazione nella 

progettazione delle infrastrutture con forme che tengano conto, ad esempio, dei corridoi per la fauna 
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• creare nuove aree boscate negli ambiti di pianura e nell’area metropolitana concentrare in aree di ridotta rilevanza dal 
punto di vista ambientale gli interventi compensativi, non strettamente finalizzati alla qualità ambientale dei luoghi 

• potenziare  le  iniziative  interregionali  per  l’individuazione  di  nuove  aree  di  interesse  naturalistico,  anche  di  livello 
sovraregionale,  e  per  incentivare  azioni  comuni  per  la  costruzione  di  un modello  di  sviluppo  condiviso  dall’intero 
sistema territoriale di riferimento 

 

TM 1.11 Coordinare le politiche ambientali e di sviluppo rurale (ob. PTR 11, 14, 19, 21, 22) 
• promuovere l’integrazione tra iniziative di conservazione delle risorse naturali e paesaggistiche e le pratiche agricole 
• promuovere  attività  agricole  in  grado  di  valorizzare  l’ambiente  e  di  tutelare  la  salute  umana,  contenendo 

l’inquinamento atmosferico, idrico e dei suoli 
• incentivare e assistere le imprese agricole multifunzionali 
• promuovere i corridoi rurali anche in funzione del completamento della rete ecologica regionale 
 

TM 1.12 Prevenire, contenere e abbattere l’inquinamento acustico (ob. PTR 1, 2, 5, 7, 17, 18, 20, 22) 
• promuovere azioni per favorire gli interventi di contenimento ed abbattimento del rumore, attraverso la definizione e 

l’attuazione di piani e programmi anche allo scopo, nelle situazioni di sofferenza, di rientrare entro tempi determinati e 
certi nei limiti stabiliti dalla normativa vigente 

• promuovere azioni per il monitoraggio del rumore prodotto dalle infrastrutture di trasporto 
• prevedere,  fin  dalla  fase  progettuale  delle  infrastrutture,  adeguate misure  per  il  contenimento  dell’inquinamento 

acustico  avente  origine  dall’esercizio  delle  infrastrutture  aeroportuali,  ferroviarie  e  delle  linee  metropolitane  di 
superficie e stradali 

• assicurare  la  compatibilità  tra  sorgenti  e  recettori,  elemento  essenziale  per  la  qualità  della  vita  nelle  dimensioni 
economica, sociale e ambientale, attraverso la classificazione e la mappatura acustica del territorio 

 

TM 1.13 Prevenire, contenere e abbattere l’inquinamento elettromagnetico e luminoso (ob. PTR 1, 2, 5, 7, 8, 
11, 15, 17, 20, 22) 
• raggiungere  gli  obiettivi  di  qualità  previsti  dalla  normativa  vigente  in  materia  di  protezione  della  popolazione 

all’esposizione di campi elettromagnetici generati dagli elettrodotti 
• completare l’attuazione del Piano di risanamento degli impianti radioelettrici esistenti 
• predisporre  i  criteri  per  la  localizzazione  di  nuovi  elettrodotti  e  degli  impianti  per  le  telecomunicazioni  e  le 

radiotelevisioni  che,  in  accordo  con  la  legislazione  nazionale,  tendono  a  minimizzare  l’esposizione  ai  campi 
elettromagnetici da parte della popolazione 

• tutelare dall’inquinamento luminoso, con particolare attenzione alle aree di pregio naturalistico e ambientale 
• predisporre criteri a supporto della pianificazione comunale per la redazione dei Piani d’illuminazione 
 
 

TM 2.2 Ridurre i carichi di traffico nelle aree congestionate (ob. PTR 3, 4, 5, 7, 13, 18, 22) 
• mettere in atto politiche di razionalizzazione e miglioramento del servizio di trasporto pubblico (in termini di efficienza 

e di sostenibilità) 
• trasferire gradualmente le merci dalla gomma ai sistemi a basso livello di inquinamento ferro/acqua 
• incrementare la qualità e l’efficienza degli itinerari stradali, anche agendo sulla gerarchia della rete viaria 
• potenziare,  nelle  aree  metropolitane  soggette  a  forte  congestione,  la  rete  ferroviaria  urbana  e  suburbana,  le 

metropolitane e metrotranvie, nonché le linee di forza del TPL su gomma 
• trasformare gradualmente  i  comportamenti e gli approcci  culturali nei  confronti delle modalità di  trasporto  (mezzo 

pubblico vs mezzo privato) 
• promuovere  studi  e  la  progressiva  attuazione  di  politiche  dei  “tempi  della  città”  per  consentire  una  migliore 

utilizzazione dei servizi di trasporto 
• valorizzare  la mobilità dolce  come  importante  complemento per  la mobilità quotidiana di breve  raggio,  realizzando 

idonee infrastrutture protette 
• realizzare una rete ciclabile regionale continua sia per scopi  ricreativi sia per  favorire  la mobilità essenziale di breve 

raggio 
 

TM 2.9  Intervenire  sulla  capacità del  sistema distributivo di organizzare  il  territorio affinché non  si  creino 
squilibri tra polarità, abbandono dei centri minori e aumento della congestione  lungo  le principali direttrici 
commerciali (ob. PTR 5, 6, 9, 13, 20, 21, 22) 
• integrare le politiche di sviluppo commerciale e con la pianificazione territoriale, ambientale e paesistica in particolare 

limitando l’utilizzo di suolo libero 
• integrare lo sviluppo dei grandi centri commerciali e la pianificazione dei trasporti 
• ridurre la tendenza alla desertificazione commerciale 
• pianificare attentamente la distribuzione delle grandi superfici di vendita sul territorio, con attenzione alla dotazione di 

offerta già esistente nelle zone più sature 
• porre attenzione alla pianificazione integrata dei centri della logistica commerciale  
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• ripensare le politiche di distribuzione nei piccoli centri, soprattutto situati in montagna, per contenere il disagio della 
popolazione residente e la tendenza all’abbandono 

 

TM 2.10 Perseguire la riqualificazione e la qualificazione dello sviluppo urbano (ob. PTR 5, 6, 9, 13, 14, 15, 16, 
20) 
• riutilizzare e di riqualificare il patrimonio edilizio esistente e degli spazi collettivi 
• recuperare le aree dismesse per il miglioramento e la riqualificazione complessiva dell'ambito urbano 
• riqualificare gli ambiti urbani adiacenti al sistema ferroviario 
• fare ricorso alla programmazione integrata 
• qualificare paesaggisticamente le aree produttive e commerciali 
• creare sistemi verdi nei contesti urbani e a protezione delle aree periurbane 
• porre  attenzione  a  mantenere,  rafforzare  e  reinventare  le  differenze  dei  paesaggi  urbani,  specie  nella  regione 

metropolitana, per evitare il realizzarsi di un paesaggio urbano omologato e banalizzato 
 

TM 2.11 Perseguire il riassetto del sistema urbano lombardo (utilizzando le principali infrastrutture previste 
come  opportunità),  rafforzare  i  grandi  poli  urbani  esterni  senza  pregiudicare  il  ruolo  di  Milano  come 
principale centro del nord Italia e dei piccoli centri come strumenti di presidio del territorio (ob. PTR 2, 3, 5, 
6, 12, 13, 21, 24) 
• dotare i grandi poli esterni di nuovi servizi e favorire l’insediamento di funzioni di eccellenza 
• disincentivare la diffusione insediativa limitando i fenomeni di dispersione 
• tutelare il territorio prossimo alle infrastrutture per la mobilità 
• salvaguardare gli esercizi di vicinato 
 

TM 2.13 Contenere il consumo di suolo (ob. PTR 2, 5, 6, 13, 14, 21) 
• recuperare i territori degradati e le aree dismesse 
• razionalizzare, riutilizzare e recuperare le volumetrie disponibili 
• controllare l’urbanizzazione nei pressi delle grandi infrastrutture di collegamento 
• mitigare l’espansione urbana grazie alla creazione di sistemi verdi e di protezione delle aree periurbane 
 

TM 2.14 Garantire la qualità progettuale e la sostenibilità ambientale degli insediamenti (ob. PTR 1, 5, 15, 16, 
20, 21, 22) 
• promuovere la teleclimatizzazione mediante tecnologie a basso impatto ambientale 
• utilizzare fonti energetiche rinnovabili 
• sviluppare tecnologie innovative a basso impatto 
• sviluppare e incentivare tecnologie di bioedilizia e architettura bioclimatica 
• promuovere il risparmio energetico e l’isolamento acustico in edilizia 
• promuovere interventi di formazione agli Enti Locali e criteri per la qualità paesistica e ambientale degli interventi 
 

TM 3.3  Incentivare  il  risparmio e  l’efficienza energetica,  riducendo  la dipendenza energetica della Regione 
(ob. PTR 1, 3, 4, 5, 9, 11, 16, 17, 18, 21, 22) 
• incrementare la capacità di generazione energetica degli impianti 
• garantire l’efficienza energetica di infrastrutture, edifici, processi produttivi, mezzi di trasporto, sistemi energetici 
• incentivare l’innovazione e l’utilizzo delle nuove tecnologie energetiche 
• contenere i consumi energetici nei trasporti, nell’industria, nel terziario e nell’edilizia 
• promuovere  l’edilizia  a  basso  consumo  energetico  (domotica,  risparmio  energetico  e  risparmio  idrico,  architettura 

bioclimatica e bioedilizia) 
• promuovere  la produzione di componenti e prodotti per  l’edilizia ecocompatibili e  finalizzati al risparmio energetico 

degli edifici 
• incentivare  l’utilizzo  di  apparecchiature  e  attrezzature  ad  elevata  efficienza  presso  i  consumatori  domestici,  del 

terziario e dell’illuminazione pubblica 
• incentivare la diffusione di comportamenti virtuosi tesi al risparmio energetico presso i consumatori domestici 
 

TM  4.6  Riqualificare  e  recuperare  dal  punto  di  vista  paesaggistico  le  aree  degradate  o  compromesse  e 
mettere  in  campo azioni utili ad  impedire o contenere  i processi di degrado e  compromissione  in  corso o 
prevedibili (ob. PTR 5, 6, 8, 10, 13, 15, 16, 19, 20)  
• incentivare e/o promuovere  specifiche azioni  locali: processi di Agenda 21, Contratti di quartiere, Piani  integrati di 

intervento, Costruzione di sistemi verdi agro‐forestali, costituzione di nuovi PLIS, piani di settore dei Parchi 
• promuovere a livello regionale azioni e programmi con una logica di sistema, specificamente rivolti alla riqualificazione 

ambientale e  ricomposizione paesaggistica di ambiti altamente degradati,  compromessi e destrutturati, di  rilevanza 
regionale (Contratti di fiume, programmazione negoziata, …) 

• individuare ed attivare specifici progetti d’ambito  
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• definire  indirizzi strategici condivisi per  l’inserimento paesaggistico di elementi di forte  impatto (grandi  infrastrutture 
della mobilità,  infrastrutture  ed  impianti  per  la  produzione  e  il  trasporto  di  energia,  nuovi  demani  sciabili,  grandi 
complessi/poli produttivi, commerciali e logistici, campi eolici….) 

• promuovere politiche di recupero residenziale dei nuclei e borghi storici minori in aree svantaggiate 
 

TM 5.1 Adeguare le politiche abitative alla crescente vulnerabilità sociale di strati di popolazione sempre più 
vasti (ob. PTR 1, 3, 5, 6, 15) 
• differenziare gli strumenti pubblici di intervento a sostegno delle situazioni di disagio abitativo 
• incentivare la flessibilità degli alloggi in relazione alle esigenze differenziate degli abitanti che il settore  immobiliare e 

le politiche pubbliche stentano ad interpretare 
• incrementare  il  numero di  alloggi  in  locazione  e differenziare  l’offerta  attraverso  lo  sviluppo di modelli di    finanza 

innovativa 
• incentivare la riduzione dei canoni sul mercato privato 
• adottare una nuova disciplina dei canoni di locazione per l’Edilizia Residenziale Sociale, che incentivi la riqualificazione 

e/o manutenzione programmata del patrimonio 
• semplificare  le modalità  di  accesso  e  di  uscita  dall’edilizia  Edilizia  Residenziale  Sociale,  allo  scopo  di  sostenere  le 

famiglie nel periodo di bisogno 
• intervenire  per  riqualificare  gli  spazi  di  prossimità  degli  alloggi  popolari,  e  più  in  generale  intervenire  anche  sulla 

dimensione esterna e relazionale dell’abitare, coinvolgendo nell’operazione gli abitanti 
• avviare una politica, differenziata nelle varie aree regionali, per gli insediamenti dei nomadi e degli stranieri irregolari 
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MATRICE DI COERENZA TRA OBIETTIVI DI DDP E OBIETTIVI TEMATICI DEL PTR 
 

CRITERI DI 
COMPATIBILITA’

OBIETTIVI DEL PGT 

TM 
1.1 

TM
1.2 

TM
1.8 

TM
1.9 

TM 
1.10 

TM 
1.11 

TM 
1.12 

TM 
1.13 

TM
2.2 

TM
2.9 

TM 
2.10 

TM 
2.11 

TM 
2.13 

TM 
2.14 

TM
3.3 

TM 
4.6 

TM 
5.1 

piano a opzione zero  +B  +B  +B  +B  +B  +B  +B  +B  +B   +B    +B   +B +B  
favorire il riuso e il recupero  +B  +B  +B          +B  +B   +A    +B +B  +B +B +B 
salvaguardare il patrimonio verde, sia pubblico che privato  +B      +B  +B                +B         
salvaguardare le zone agricole produttive, intese come aree 
destinate effettivamente alle attività agricole            +B                       

salvaguardare le aree di interesse paesaggistico‐ambientale 
e naturalistico‐idrogeologico      +B  +B  +B  +B                       

salvaguardare i corsi d’acqua e le risorgive    +B                               
salvaguardare  le  preesistenze  di  interesse  ambientale, 
storico, archeologico        +B  +B                      +B   

consolidare  gli  impianti  e  le  attrezzature  religiose, 
assistenziali, sociali, sportive e ricreative                                   

equilibrare i progetti delle infrastrutture viabilistiche              +B    +B +B    +B           
incentivare i sistemi di trasporto pubblico anche alternativi 
per  limitare,  per  quanto  possibile,  la  dipendenza 
dall’automobile 

+B            +B   
+B 

          +B     

ampliare le zone pedonali e le zone a traffico ridotto              +B    +B                
sviluppare una rete di piste pedonali e ciclabili  +B            +B    +B           +B     
rispettare i corridoi ecologici, gli elementi areali d’appoggio 
alla rete ecologica, la tutela delle sorgenti di biodiversità, la 
tutela degli ambiti di elevata naturalità 

      +B  +B  +B                       

considerare  la  carenza  delle  superfici  a  parcheggio  nelle 
zone residenziali costruite prima del Piano Regolatore                                   
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CONSIDERAZIONI 
In  generale  l’impostazione  del  PGT  prevede  il  massimo  contenimento  della  crescita  urbana 
concentrando l’attenzione sul recupero ed il riuso del patrimonio immobiliare esistente. 
Questa  impostazione  consente  in  via  prioritaria  di  associare  ad  una  diminuzione  della  pressione 
edificatoria,  che ha  come  conseguenza anche  la  tutela degli elementi del  contesto extraurbano  in 
quanto non soggetti ad azioni che possano causare la criticizzazione del loro stato attuale. 
Di conseguenza si riconoscono prioritariamente due famiglie di obiettivi del PGT rispondenti in modo 
parziale ai criteri regionali: 
1. obiettivi  rivolti  alla  riqualificazione  dell’urbanizzato  e  dei  servizi,  che  includono  anche  una 

maggiore attenzione al tema della mobilità e del traffico. 
Questi obiettivi rispondono agli indirizzi del PTR rivolti alla minimizzazione del consumo dei suoli, 
alla rigenerazione del tessuto urbano esistente ed alla ricerca di modalità di spostamento della 
popolazione meno impattanti dal punto di vista delle emissioni e del rumore. In questa famiglia 
di obiettivi si inserisce anche la tematica del risparmio energetico e della riduzione dei consumi di 
risorse  non  rinnovabili  che  sarebbero  garantiti  da  politiche  di  sostituzione  edilizia  a  favore  di 
fabbricati più efficienti. 

2. Obiettivi inerenti la tutela e la valorizzazione delle risorse naturali e paesaggistiche del contesto. 
Questi obiettivi  rispondono  agli obiettivi del PTR  relativi  alla protezione e  alla diffusione della 
biodiversità e, più in generale, delle aree ad alta naturalità presenti sul territorio.  
In questa categoria rientra anche la tutela degli spazi agricoli produttivi che vengono intesi sia dal 
PGT  che  dal  PTR  come  componenti  essenziali  di  appoggio  per  le  reti  ecologiche  e  per  la 
ricostruzione o la preservazione  del paesaggio. 

Non  vi  sono  elementi  per  i  quali  è  stato  necessario  attuare  una  sospensione  del  giudizio 
rimandandolo alla fase implementativa. 
Sono  presenti  obiettivi  di  PGT  che  non  trovano  riscontri  a  livello  regionale  perché  riferiti 
direttamente  alla  realtà  locale  di  Cavallasca  e  configurati  più  come  azioni  specifiche  che  come 
indirizzi generali. 
Concludendo  si può affermare  che  l’ottica  complessiva  che anima  il Piano  risponde positivamente 
alle  indicazioni di carattere generale che provengono dal  livello  regionale e che  fungono anche da 
primo  indicatore  per  valutare  se  le  scelte  pianificatorie  appartengano  o  meno  alla  sfera  della 
sostenibilità. Il giudizio verrà di seguito affinato confrontando gli obiettivi di Piano con strumenti via 
via più specifici in grado di fornire indicazioni più puntuali sul territorio in esame. 
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5.1.2 Coerenza  tra  obiettivi  strategici  e politiche  di DdP  e Obiettivi  del  PTR  relativi  al 
Sistema Territoriale di appartenenza  

Nella  tabella  che  segue  vengono  verificate  le  relazioni  tra  gli  obiettivi  e  le  strategie  di  PGT  e  gli 
obiettivi che il PTR indica per i Sistemi Territoriali di appartenenza di Cavallasca. 
La simbologia riportata nelle tabelle risponde ai giudizi riportati nello schema seguente: 

 
Coerenza piena  ++ 

Coerenza parziale – coerenza indiretta  + (A/B) 

Coerenza da verificare nelle successive fasi di attuazione  ? 

Non coerente  ‐ 

Indifferente    

 
Nella categoria “Coerenza parziale” vengono comprese due differenti situazioni:  
A. qualora  la coerenza sia solo parziale e non piena,  in questo caso,  la relazione tra gli Obiettivi di 

PGT e gli Obiettivi del PTR è diretta, ma  l’Obiettivo del Piano non è pienamente coerente con 
quello del PTR; 

B. qualora  la  relazione  risulti  non  diretta,  ovvero  l’obiettivo  individuato  dal  Piano  è  coerente  in 
maniera  indiretta con  l’obiettivo del PTR (alcuni esempi possono essere gli obiettivi relativi alle 
scelte di miglioramento della mobilità in relazione ai criteri di miglioramento della forma urbana 
complessiva:  in  questo  caso  gli  obiettivi  sono  coerenti,  ma  in  maniera  indiretta,  ovvero  la 
razionalizzazione  del  sistema  della  mobilità  è  coerente,  seppur  non  agisce  direttamente,  al 
raggiungimento di una forma urbana compatta e ben strutturata).  

 
Si precisa che gli obiettivi del PGT  sono  stati confrontati con quelli del PTR  relativi al  solo  sistema 
pedemontano  in  quanto,  sebbene  il  comune  di  Cavallasca  sia  incluso  anche  nel  sistema 
metropolitano,  che  si  irraggia  dal  capoluogo  regionale,  mantiene  comunque  livelli  di  naturalità 
elevati e livelli di traffico di attraversamento moderati che lo rendono più simile ai caratteri precipui 
dei comuni pedemontani. 
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GLI OBIETTIVI DEL SISTEMA TERRITORIALE PEDEMONTANO 
 
ST3.1 Tutelare i caratteri naturali diffusi attraverso la creazione di un sistema di aree verdi collegate tra loro (reti 
ecologiche) (ob. PTR . 14, 16, 17, 19) 
• Tutelare i caratteri naturali diffusi costituti dai biotopi lungo i corsi d’acqua e le rive dei laghi, dalle macchie boscate che si 

alternano ai prati in quota e alle colture del paesaggio agrario nella zona collinare 
• Creare un sistema di aree naturali e di connessione verde che si inserisce nella maglia infrastrutturale di nuova previsione 

e garantisca il collegamento tra parti della rete ecologica soprattutto in direzione nord‐sud 
 

ST3.2  Tutelare  sicurezza  e  salute  dei  cittadini  attraverso  la  riduzione  dell'inquinamento  ambientale  e  la 
preservazione delle risorse (ob. PTR . 7,8,17) 
• Migliorare  qualità  ed  efficienza  del  parco  veicolare  incentivando  il  ricambio  di  quello  vetusto,  in  particolare  dei mezzi 

commerciali, per ridurre gli elevati livelli di inquinamento atmosferico ed acustico 
• Adeguare  la  qualità  ed  efficienza  degli  impianti  delle  attività  produttive  favorendo  l'introduzione  di  nuove  tecnologie 

finalizzate  a  processi  produttivi  più  sostenibili;  incentivare  la  sostituzione  degli  impianti  di  riscaldamento  ad  olio 
combustibile sia ad uso civile che industriale 

• Evitare  l'eccessiva  pressione  antropica  sull’ambiente  e  sul  paesaggio  che  potrebbe  condurre  alla  distruzione  di  alcune 
risorse di  importanza vitale  (suolo, acqua, ecc.), oltre che alla perdita delle potenzialità di attrazione  turistica di alcune 
aree di pregio. 

 

ST3.3 Favorire uno sviluppo policentrico evitando la polverizzazione insediativa (ob. PTR . 13) 
• Rafforzare la struttura policentrica mediante la valorizzazione dei comuni capoluogo con l’insediamento di funzioni di alto 

rango, evitando le saldatura tra l’urbanizzato soprattutto  lungo le vie di comunicazione e nei fondovalle vallivi e creando 
una gerarchia di rete tra i centri 

• Favorire  politiche  insediative  tese  a  contenere  la  polverizzazione  insediativa  e  la  saldatura  dell’urbanizzato  lungo  le 
direttrici di traffico, con conseguente perdita di valore paesaggistico, favorendo la ricentralizzazione delle funzioni e delle 
attività attorno ai punti di massima accessibilità ferroviaria 

• Ridurre il consumo di suolo e presidiare le aree libere e gli ambiti agricoli a cesura del continuum urbanizzato 
 

ST3.4  Promuovere  la  riqualificazione  del  territorio  attraverso  la  realizzazione  di  nuove  infrastrutture  per  la 
mobilità pubblica e privata (ob. PTR . 2, 3, 4) 
• Promuovere il trasporto su ferro attraverso la riqualificazione e il potenziamento delle linee ferroviarie. 
• Rafforzare  il sistema  infrastrutturale est‐ovest, stradale e  ferroviario, per ridisegnare  il  territorio  intorno ad un progetto 

condiviso di sviluppo urbano policentrico, comprendente anche  il capoluogo regionale, alternativo allo sviluppo diffusivo 
che provoca la saldatura delle aree urbane 

• Potenziare il Servizio Ferroviario Regionale, per favorire le relazioni interpolo, ed estendere i Servizi Suburbani a tutti i poli 
urbani regionali, per dare un'alternativa modale al trasporto individuale e ridurre la congestione da traffico 

• Ridurre la congestione da traffico veicolare ingenerato dalla dispersione insediativa con investimenti sul rafforzamento del 
Servizio Ferroviario Suburbano e Regionale e comunque  tesi a  favorire  l'uso del mezzo pubblico  (centri di  interscambio 
modale e sistemi di adduzione collettiva su gomma di tipo innovativo) 

• Promuovere un progetto  infrastrutturale e territoriale  integrato per  il territorio  interessato dalla BreBeMi per  favorire  il 
riequilibrio dell'assetto insediativo regionale e il miglioramento della qualità ambientale delle aree attraversate 

 

ST3.5 Applicare modalità di progettazione integrata tra infrastrutture e paesaggio (ob. PTR: 2, 20, 21) 
• Prevedere  nei  programmi  di  realizzazione  di  opere  infrastrutturali  risorse  finanziarie  per  promuovere  progetti  di 

ricomposizione  e  qualificazione  paesaggistico/ambientale  dei  territori  attraversati  dai  nuovi  assi  viari  e  applicazione 
sistematica delle modalità di progettazione  integrata  che  assumano  la qualità  ambientale e paesaggistica del  contesto 
come riferimento culturale 

• Applicare sistematicamente modalità di progettazione integrata che assumano la qualità paesaggistica del contesto come 
riferimento culturale per la nuova progettazione per una migliore integrazione territoriale e paesistica dei progetti 

 

ST3.6  Tutelare  e  valorizzare  il  paesaggio  caratteristico  attraverso  la  promozione  della  fruibilità  turistico‐
ricreativa e il mantenimento dell'attività agricola (ob. PTR . 10, 14, 21) 
• Tutela  e  ricognizione  dei  percorsi  e  dei  belvedere  panoramici  come  luoghi  di  fruizione  ampia  del  paesaggio  anche 

attraverso il recupero dei sentieri escursionistici e dei percorsi ferroviari come itinerari di fruizione turistica privilegiati 
• Tutela e rafforzamento delle caratteristiche dei diversi paesaggi del Sistema Pedemontano (prealpino, collinare e dei laghi 

morenici) caratterizzati per l'elevata attrazione per la residenza e il turismo 
• Garantire  il mantenimento  di  attività  agricole  in  funzione  di miglioramento  della  qualità  ambientale  complessiva  e  di 

valorizzazione del paesaggio 
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ST3.7 Recuperare aree e manufatti edilizi degradati  in una  logica  che  richiami  le  caratteristiche del  territorio 
pedemontano (ob. PTR . 5, 6, 14) 
• Promuovere interventi di recupero delle aree degradate a seguito di una intensa attività estrattiva 
• Incentivare  il  recupero,  l’autorecupero  e  la  riqualificazione  dell’edilizia  rurale, mediante  i  principi  della  bioedilizia  e  il 

rispetto delle tradizioni costruttive locali 
 

ST3.8  Incentivare  l'agricoltura  e  il  settore  turistico  ricreativo  per  garantire  la  qualità  dell'ambiente  e  del 
paesaggio caratteristico (ob. PTR. 10, 14, 18, 19, 21) 
• Promuovere  e  supportare  interventi  per  l’organizzazione  integrata  e  diversificata  dell’offerta  turistica,  favorendo  una 

fruizione sostenibile del territorio (turismo culturale, termale, congressuale, enogastronomico, naturalistico) 
• Incentivare  l’agricoltura  biologica  e  di  qualità  come modalità  per  tutelare  e migliorare  la  qualità  dell'ambiente  e  per 

contenere la dispersione insediativa 
• Favorire  la  creazione di  filiere  corte ed extracorte della produzione ortofrutticola e  zootecnica  locale per mantenere  la 

presenza di ambiti agricoli e di produzioni di nicchia anche per evitare la saldatura del territorio urbanizzato 
 

ST3.9  Valorizzare  l'imprenditoria  locale  e  le  riconversioni  produttive  garantendole  l'accessibilità  alle  nuove 
infrastrutture evitando l'effetto "tunnel" (ob. PTR . 6, 24) 
• Valorizzare  le  iniziative  di  progettualità  comune  e  condivisa  dell'imprenditoria  locale  sfruttando  l’accessibilità 

internazionale e le sinergie con Milano 
• Favorire politiche di riconversione produttiva delle aree interessate da settori produttivi in crisi (tessile‐seta, ad esempio) 

facendo leva sulle punte di eccellenza in alcuni settori, sulle autonomie funzionali radicate sul territorio e sulle potenzialità 
innovative presenti sul territorio grazie al mix università‐esperienza. 

• Valorizzare  il  passaggio  di  infrastrutture  di  collegamento  di  livello  alto  con  politiche  appropriate  di  ordine  economico 
(riconversioni  produttive,  localizzazione  di  nuovi  servizi  alle  imprese)  tali  da  evitare  il  rischio  dell’effetto  “tunnel”  con 
perdita di opportunità di carattere economico e sociale 

 

Uso del suolo 
• Limitare l’ulteriore espansione urbana 
• Favorire interventi di riqualificazione e riuso del patrimonio edilizio 
• Conservare  i  varchi  liberi,  destinando  prioritariamente  le  aree  alla  realizzazione  della  Rete  Verde  Regionale,  anche 

mediante la proposta di nuovi Parchi Locali di Interesse Sovracomunale 
• Evitare la dispersione urbana, mantenendo forme urbane compatte 
• Mantenere la riconoscibilità dei centri urbani evitando le saldature lungo le infrastrutture 
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MATRICE DI COERENZA TRA OBIETTIVI E STRATEGIE DI DDP E OBIETTIVI DEL PTR PER IL SISTEMA TERRITORIALE 
PEDEMONTANO 

 
Obiettivi del Sistema Territoriale

OBIETTIVI DEL PGT 

ST 
3.1 

ST 
3.2 

ST 
3.3 

ST 
3.4 

ST 
3.5 

ST 
3.6 

ST 
3.7 

ST 
3.8 

ST 
3.9 

Uso 
suolo

piano a opzione zero  +B  +B  +B             +B 
favorire il riuso e il recupero    +B  +B       +B      ++ 
salvaguardare  il  patrimonio  verde,  sia  pubblico  che 
privato  +B                   

salvaguardare  le  zone agricole produttive,  intese come 
aree destinate effettivamente alle attività agricole    +B  +B          +B     

salvaguardare  le  aree  di  interesse  paesaggistico‐
ambientale e naturalistico‐idrogeologico  +B  +B  +B      +B         

salvaguardare i corsi d’acqua e le risorgive                     
salvaguardare  le  preesistenze  di  interesse  ambientale, 
storico, archeologico                     

consolidare  gli  impianti  e  le  attrezzature  religiose, 
assistenziali, sociali, sportive e ricreative                     

equilibrare i progetti delle infrastrutture viabilistiche          +B           
incentivare  i  sistemi  di  trasporto  pubblico  anche 
alternativi  per  limitare,  per  quanto  possibile,  la 
dipendenza dall’automobile 

  +B    +B             

ampliare le zone pedonali e le zone a traffico ridotto                     
sviluppare una rete di piste pedonali e ciclabili    +B        +B    +B     
rispettare  i  corridoi  ecologici,  gli  elementi  areali 
d’appoggio alla rete ecologica, la tutela delle sorgenti di 
biodiversità, la tutela degli ambiti di elevata naturalità 

+A  +B                +B 

considerare la carenza delle superfici a parcheggio nelle 
zone residenziali costruite prima del Piano Regolatore                     

 
CONSIDERAZIONI 
Gli  indirizzi  regionali  relativi  al  Sitema  Pedemontano  si  puntualizzano  prevalentemente  sulla 
concentrazione dell’urbanizzazione  (al  fine di evitare  le espansioni a carattere  lineare), sulla tutela del 
paesaggio e sul rilancio turistico e fruitivo delle aree ad alta naturalità e/o valenza paesaggistica. 
Il  PGT  risponde  indirettamente  a  tutte  queste  istanze  proponendo  un  disegno  strategico  che mira 
innanzi tutto alla minimizzazione del consumo di suolo intervenendo principalmente sul tessuto edilizio 
esistente. 
Questo consente, tra le altre cose, il mantenimento in essere di quei collegamenti tra gli spazi aperti che 
sono  condizione principale per  la  costruzione/valorizzazione delle  reti  ecologiche  locali, nonché della 
tutela dei varchi paesaggistici rilevanti. 
Il  PGT  offre  inoltre  la  possibilità  di  estendere  questo  discorso  non  limitandolo  alle  parti  di  territorio 
extraurbano, ma promuovendo la tutela del patrimonio verde in generale, considerando quindi anche il 
verde privato delle ville che si trovano nel tessuto edificato. Ciò dovrebbe nel lungo periodo creare una 
corrispondenza  virtuosa  tra  gli  elementi  ad  elevata  naturalità  che  compongono  i  corridoi  ecologici 
principali  e  la  rete  del  verde  urbano  composta  dai  singoli  spazi  privati  che  sono  parte  rilevante  del 
patrimonio residenziale. 
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5.1.3 Coerenza tra obiettivi di DdP e Obiettivi e indirizzi del PTCP di Como 

Nella tabella presentata nelle pagine seguenti vengono verificate le relazioni tra gli obiettivi e 
le strategie di PGT e una selezione ragionata degli obiettivi del PTCP della Provincia di Como il 
cui elenco viene qui riportato. 
La simbologia riportata nelle tabelle è  la medesima utilizzata per  le coerenze con gli obiettivi 
del PTR (par. 6.1.2). 
 

Pianificazione comunale: Criteri guida 
1  Verifica delle scelte localizzative di sviluppo del sistema insediativo rispetto alle esigenze di tutela paesistico‐

ambientale 

2  Contenimento della frammentazione e della dispersione insediativa, orientando le scelte verso forme urbane 
compatte, ai fini fra gli altri, di contenere i costi di infrastrutturazione primaria e migliorare l’accessibilità 

3  Priorità alla riqualificazione funzionale e alla ristrutturazione urbanistica delle frange e dei vuoti urbani 
4  Limitazione dei processi conurbativi e di saldatura degli insediamenti urbani 
5  Localizzazione degli interventi di carattere sovracomunale nelle aree urbane adeguatamente infrastrutturate 

e dotate di servizi 
6  Valorizzazione  delle  specificità  locali  attraverso  strategie  di  marketing  territoriale  in  rapporto  alla 

caratterizzazione culturale ed economica delle comunità locali 
7  Rispetto dei caratteri storico‐architettonici 
8  Mantenimento della struttura morfologica dei suoli  in  funzione della percezione degli elementi connotativi 

del paesaggio nel caso di nuove espansioni insediative 
 

Pianificazione comunale: Direttive (selezione) 
9  Elaborare  un  progetto  urbanistico  ispirato  al  criterio  dell’ecosostenibilità  dello  sviluppo,  ossia  alla 

compatibilità tra le attività antropiche e l’uso delle risorse naturali locali 
10  Limitare la suddivisione del territorio in sottozone rispetto alle zone omogenee caratterizzate da uniformità 
11  Favorire la realizzazione di nuove zone per attività produttive in contesti separati dall’aggregato residenziale 

e non sparsi sul territorio, ma concentrati in ambiti serviti in modo ottimale dalla rete delle infrastrutture 

12 
Favorire  la  riconversione  delle  aree  produttive  dismesse  site  nei  nuclei  edificati  attraverso  procedimenti 
pianificatori che favoriscano gli obiettivi dell’ingresso di nuove attività economiche e terziarie avanzate e del 
potenziamento dei livelli occupazionali 

13 
Aumentare  la  tutela  e  la  qualità  della  vita  nei  nuclei  storici  edificati  attraverso  l’ampliamento  delle  zone 
pedonalizzate,  il  potenziamento  dei  parcheggi  esterni  pubblici  e  privati  ed  il miglioramento  delle  reti  di 
trasporto di superficie 

14 

Promuovere  iniziative  di  edilizia  pubblica  attivando,  nelle  trasformazioni  urbanistiche  e  nelle  nuove 
espansioni delle aree urbane, ove possibile, strumenti urbanistici quali il Programma Integrato di Intervento 
(PII),  il Programma di Recupero Urbano  (PRU) e  i Programmi  Integrati di Recupero  (PIR), o anche mediante 
idonee previsioni nei piani dei servizi o promozione di strumenti di programmazione negoziata. 

 
Pianificazione comunale: Tutela paesaggistica (selezione) 

15  Riqualificare e valorizzare  i principali punti e percorsi di  interesse paesaggistico, ponendo attenzione anche 
alla conservazione dei sedimi e dei manufatti di interesse storico 

16  Concentrare  l’espansione  edilizia  “alle  spalle”  dei  nuclei  storici  rispetto  ai  principali  siti  o  direttrici  di 
percezione del paesaggio, ove la natura dei luoghi lo consenta 

17  Salvaguardare, riqualificare e valorizzare gli scenari e gli elementi di rilevanza paesaggistica, con particolare 
attenzione nei confronti dei luoghi dell’identità e nei landmarks individuati da PTPR e dal PTCP 

18  Attuare una più moderna e razionale gestione dei complessi forestali 
19  Sostenere ed agevolare le iniziative di istituzione di parchi locali di interesse sovracomuale (PLIS) 

20 
Prevedere  il  recupero  dei  tracciati  (manufatti,  arredi)  della  viabilità  antica  pubblica  e  privata  che  hanno 
conservato  in  tutto  o  in  parte  i  caratteri  originari,  così  come  la  valorizzazione  dei  tracciati  recenti  che 
conservano la memoria di quelli storici 

21  Effettuare scelte di pianificazione tali da non  incidere sulla funzionalità della rete ecologica provinciale, con 
particolare riferimento alla salvaguardia di varchi e corridoi strategici, ivi compresi gli alvei dei corsi d’acqua 
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22  Limitare  il  consumo delle aree agricole di maggiore pregio a  livello provinciale, evitando  in  linea generale 
l’eccessiva frammentazione dei comparti agricoli 

23  Monitorare, conservare e valorizzare  le zone umide di  rilevanza paesaggistica e  le altre aree e  rilevanze di 
importanza floristica, vegetazionale, faunistica, geomorfologica e paleontologica 

24 
Compiere scelte di pianificazione  tali da non  inficiare  la  lettura e  la comprensione dell’assetto storico degli 
insediamenti e dei  loro  rapporti  con  i  contesti paesaggistici,  soprattutto  se visivamente  fragili, evitando  in 
particolare l’occupazione polverizzata del territorio e l’inserimento di elementi dissonanti 

25  Evitare ogni scelta di pianificazione che possa compromettere le condizioni di visibilità e la libera fruizione di 
paesaggi e orizzonti sensibili e di pregio 

 
Si  riporta  di  seguito  l’elenco  numerato  degli  obiettivi  di  PGT  che  figureranno  nelle  colonne 
della tabella: 
 

1. piano a opzione zero 
2. favorire  il  riuso  e  il  recupero  (in  linea  peraltro  con  quanto  previsto  dal  PTCP 

provinciale) – Brown field 
3. salvaguardare il patrimonio verde, sia pubblico che privato 
4. salvaguardare  le  zone  agricole  produttive,  intese  come  aree  destinate 

effettivamente alle attività agricole 
5. salvaguardare  le  aree  di  interesse  paesaggistico‐ambientale  naturalistico‐

idrogeologico che, combinate con  le aree agricole e anche quando  interessate da 
episodi  insediativi marginali o  sparsi,  costituiscono una  sorta  ‘cintura’ protettiva 
attorno agli ambiti di edificazione consolidata 

6. salvaguardare i corsi d’acqua e le risorgive 
7. salvaguardare le preesistenze di interesse ambientale, storico, archeologico 
8. consolidare gli  impianti e  le attrezzature  religiose, assistenziali, sociali, sportive e 

ricreative 
9. equilibrare i progetti delle infrastrutture viabilistiche 
10. incentivare  i  sistemi  di  trasporto  pubblico  anche  alternativi  per  limitare,  per 

quanto possibile, la dipendenza dall’automobile 
11. ampliare le zone pedonali e le zone a traffico ridotto 
12. sviluppare una rete di piste pedonali e ciclabili 
13. rispettare  i corridoi ecologici, gli elementi areali d’appoggio alla rete ecologica,  la 

tutela delle sorgenti di biodiversità, la tutela degli ambiti di elevata naturalità 
14. considerare la carenza delle superfici a parcheggio nelle zone residenziali costruite 

prima del Piano Regolatore. 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C U M E N T O  D I  P I A N O   
 

V . A . S .  V A L U T A Z I O N E  A M B I E N T A L E  S T R A T E G I C A  
R a p p o r t o  A m b i e n t a l e  P r e l i m i n a r e  

 

93 
 

 

MATRICE DI COERENZA TRA OBIETTIVI DI DDP E OBIETTIVI ED INDIRIZZI DEL PTCP DI COMO 
OBIETTIVI 

PGT 
 

OBIETTIVI  
PTCP 

PGT 
1 

PGT   
2 

PGT 
3 

PGT 
4 

PGT 
5 

PGT 
6 

PGT 
7 

PGT 
8 

PGT 
9 

PGT 
10 

PGT 
11 

PGT 
12 

PGT 
13 

PGT 
14 

PTCP 01  +B  +B  +B    +B                   
PTCP 02  +B  +B      +B                +B   
PTCP 03  +B  ++                         
PTCP 04  +B +B     +B                +B   
PTCP 05                             
PTCP 06              +B          +B     
PTCP 07    +B          +B               
PTCP 08  +B        +B                   
PTCP 09  +B  +B      +B  +B              +B   
PTCP 10  +B                           
PTCP 11                             
PTCP 12    +B                         
PTCP 13                    +B +B +B   +B 
PTCP 14                             
PTCP 15          +B              +B     
PTCP 16  +B +B                        
PTCP 17          +B                +B   
PTCP 18                             
PTCP 19          +B                   
PTCP 20                        +B     
PTCP 21  +B +B       +B              +A   
PTCP 22  +B      +B  +B                   
PTCP 23          +B                   
PTCP 24  +B +B     +B                   
PTCP 25  +B +B     +B                   

 
 
 

CONSIDERAZIONI 
In  generale  il  punto  di  contatto  più  solido  tra  gli  indirizzi  provinciali  e  gli  obiettivi  del  PGT 
risiede  nell’attenzione  riservata  alla  tutela  ed  alla  valorizzazione  delle  emergenze 
paesaggistiche a carattere naturale, antropico o vedutistico. 
L’impostazione del  PGT  a  “crescita  zero”  implica  l’estremo  contenimento  degli  interventi di 
nuova edificazione, mitati  infatti  ad un unico  ambito di  trasformazione  riferito, peraltro,  ad 
un’area già urbanizzata.  
Da ciò discende che, indirettamente, la strategia proposta possa contribuire al raggiungimento 
di buona parte degli obiettivi provinciali  inerenti  la  tutela degli spazi aperti, delle aree  rurali 
produttive,  delle  emergenze  naturalistiche,  oppure  il  contenimento  delle  urbanizzazioni  di 
carattere lineare lungo le principali infrastrutture. Analogamente può essere detto per quanto 
concerne gli indirizzi provinciali relativi al riuso dello stock edilizo esistente. 
Gli obiettivi 8 e 9 del PGT non trovano corrispondenze con  la strategia provinciale  in quanto 
riferiti a tematiche estremamente locali che riguardano più direttamente la gestione dei servizi 
per la cittadinanza e le criticità potenziali di carattere infrastrutturale che potrebbero derivare 
dall’attuazione del progetto di variante della SP Garibaldina. 
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Per quanto concerne invece gli obiettivi di PTCP che non trovano corrispondenza nel PGT si ha: 
- l’obiettivo 5  (Localizzazione degli  interventi di  carattere  sovracomunale nelle aree urbane 

adeguatamente  infrastrutturate e dotate di  servizi)  in quanto non  sono previsti  servizi di 
questa scala dal PGT 

- l’obiettivo  11  (Favorire  la  realizzazione  di  nuove  zone  per  attività  produttive  in  contesti 
separati  dall’aggregato  residenziale  e  non  sparsi  sul  territorio, ma  concentrati  in  ambiti 
serviti  in  modo  ottimale  dalla  rete  delle  infrastrutture)  in  quanto  non  sono  previste 
espansioni  delle  aree  produttive  esistenti,  quanto  piuttosto  incentivazioni  al 
completamento delle esistenti 

- l’obiettivo  14  (Promuovere  iniziative  di  edilizia  pubblica  attivando,  nelle  trasformazioni 
urbanistiche e nelle nuove espansioni delle aree urbane, ove possibile, strumenti urbanistici 
quali il Programma Integrato di Intervento (PII), il Programma di Recupero Urbano (PRU) e i 
Programmi  Integrati  di Recupero  (PIR),  o  anche mediante  idonee  previsioni  nei  piani  dei 
servizi  o  promozione  di  strumenti  di  programmazione  negoziata)  in  quanto  non  sono 
previsti interventi di edilizia sociale sul territorio. 
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5.1.4 Coerenza  tra  obiettivi  strategici  di DdP  e Obiettivi  del  PTC  del  Parco  della 
Spina Verde di Como 

Nella tabella che segue vengono verificate le relazioni tra gli obiettivi e le strategie di PGT e gli 
obiettivi del PTC del Parco della Spina Verde di Como. 

La simbologia riportata nelle tabelle è  la medesima utilizzata per  le coerenze con gli obiettivi 
del PTR (par. 6.1.2).  

Si richiamano di seguito gli indirizzi del PTC: 
1. dovranno essere  tutelate e  salvaguardate  le  superfici a bosco,  sia a  ceduo  che ad alto 

fusto; 
2. dovranno essere sottoposte a specifica salvaguardia  le aree verdi e gli elementi vegetali 

di rilevanza ambientale; 
3. dovranno  essere  tutelati  i  corsi  d’acqua,  anche  con  portata  irregolare,  e  le  relative 

sponde, nonché i fontanili attivi; 
4. dovranno  essere  altresì  definiti  i  parcheggi  perimetrali,  la  viabilità  di  penetrazione  al 

parco e gli accessi al parco stesso, in coerenza con le previsioni del presente piano e dei 
suoi strumenti attuativi; 

5. i nuovi  insediamenti produttivi dovranno essere collocati a congrua distanza dai confini 
del parco, non inferiore a 50,00 m., al fine di non interferire con la percezione paesistica 
oltre che con la tutela ambientale dello stesso; 

6. le scelte di pianificazione comunale dovranno perseguire  l’obiettivo del minor consumo 
delle  risorse naturali e  territoriali, nonché  la  compatibilità dei nuovi  insediamenti nelle 
aree adiacenti al parco con le previsioni del P.T.C., per le aree all’interno dello stesso; 

7. le  aree  adiacenti  all’ambito di  interesse  archeologico,  ancorché  esterne  al parco,  sono 
considerate  aree  a  rischio  archeologico;  in  esse  va  posta  particolare  attenzione  nelle 
trasformazioni d’uso del territorio, nella realizzazione di scavi, sbancamenti e movimenti 
terra, con segnalazione preventiva all’autorità competente. 
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MATRICE DI COERENZA TRA OBIETTIVI DI DDP E OBIETTIVI DEL PARCO DELLA SPINA VERDE DI 
COMO 
 

Obiettivi del Sistema Territoriale

OBIETTIVI DEL PGT 

1  2  3  4  5  6  7 

piano a opzione zero          +B  +B  
favorire il riuso e il recupero          +B  +B  
salvaguardare il patrimonio verde, sia pubblico che privato  +B  +B           
salvaguardare  le  zone  agricole  produttive,  intese  come  aree 
destinate effettivamente alle attività agricole               

salvaguardare  le  aree  di  interesse  paesaggistico‐ambientale  e 
naturalistico‐idrogeologico  +B  +B           

salvaguardare i corsi d’acqua e le risorgive      +B         
salvaguardare  le  preesistenze  di  interesse  ambientale,  storico, 
archeologico              +B 

consolidare  gli  impianti  e  le  attrezzature  religiose,  assistenziali, 
sociali, sportive e ricreative               

equilibrare i progetti delle infrastrutture viabilistiche               
incentivare  i  sistemi  di  trasporto  pubblico  anche  alternativi  per 
limitare, per quanto possibile, la dipendenza dall’automobile               

ampliare le zone pedonali e le zone a traffico ridotto               
sviluppare una rete di piste pedonali e ciclabili               
rispettare  i  corridoi ecologici, gli elementi areali d’appoggio alla 
rete  ecologica,  la  tutela  delle  sorgenti  di  biodiversità,  la  tutela 
degli ambiti di elevata naturalità 

+B  +B           

considerare  la  carenza  delle  superfici  a  parcheggio  nelle  zone 
residenziali costruite prima del Piano Regolatore        +B       

 
Considerazioni  
Dall’analisi  della  tabella  emerge  una  sostanziale  coerenza  tra  quanto  previsto  dal  PGT  e  gli 
indirizzi  di  tutela  espressi  per  il  territorio  del  Parco,  non  essendo  previste  nuove  aree  di 
espansione  ed  essendo  posto  l’accento  sulla  tutela  delle  aree  naturalisticamente  e 
paesaggisticamente rilevanti esterne al territorio del Parco stesso. 
Inoltre  la previsione di un  ampliamento del PLIS delle  sorgenti del  Lura  contestualmente  al 
rispetto  e  alla  deframmentazione  del  varco  della  rete  ecologica  regionale  presente  sul 
territorio, implicano una maggior attenzione alla tutela della biodiversità locale esterna all’area 
protetta che può generare benefici anche per il territorio del Parco. 
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5.1.5  Coerenza interna 

Come  esplicita  direttamente  la  relazione  di  Piano  “Nel  prossimo  quinquennio  non  vengono 
previsti investimenti né per importanti nuove opere né per ristrutturazioni e/o ampliamento di 
edifici  esistenti  in  ragione  non  tanto  della  soddisfazione  dei  fabbisogni  già  conseguiti  con  il 
patrimonio  esistente,  quanto  a  causa  delle  difficoltà  di  bilancio  intervenute  a  seguito  delle 
recenti  restrizioni  legislative  in  materia  economico  finanziaria.  Non  si  è  ritenuto  infatti  di 
confermare la superficie di circa 65.000 mq di aree a standard previste nel vigente PRG: alcune 
di  queste  vengono  restituite  all’insieme  delle  aree  a  vocazione  agricola  costituenti  la  rete 
ecologica provinciale”. 
Con una simile premessa risulta piuttosto difficoltoso avere un quadro esaustivo di quanto  la 
strategia generale di Piano,  richiamata nei paragrafi precedenti, possa essere efficacemente 
attuata  nel  primo  quinquennio  di  validità  del  Documento  di  Piano,  in  quanto  risulterebbe 
palese una mancata coerenza tra gli obiettivi di lungo periodo espressi dall’amministrazione e 
le azioni che possono realisticamente essere messe in campo. 
Il Piano per  il momento sembra  raggiungere gli obiettivi  (soprattutto quelli  inerenti  la  tutela 
ambientale  e  paesaggistica)  non  tanto  tramite  azioni  specifiche,  quanto  piuttosto  tramite  il 
non prevedere azioni che entrino in contrasto con questi. 
 
 
 
 
 
 
 



P.G.T. DEL COMUNE DI CAVALLASCA 
D O C U M E N T O  D I  P I A N O   
 

V . A . S .  V A L U T A Z I O N E  A M B I E N T A L E  S T R A T E G I C A  
R a p p o r t o  A m b i e n t a l e  P r e l i m i n a r e  

 

98 
 

 

 

6 VALUTAZIONE  DEGLI  EFFETTI  ATTESI  ED  INDIVIDUAZIONE 
DELLE RELATIVE RISPOSTE 

Il presente capitolo definisce a scala complessiva e di dettaglio gli effetti potenzialmente attesi 
a seguito dell’attuazione delle azioni di trasformazione previste dal Documento di Piano. 
Prima di procedere alla valutazione delle suddette azioni è utile richiamare in forma sintetica i 
punti di attenzione prioritari emersi da quanto esposto nel capitolo 2,  in merito allo stato di 
salute  del  territorio,  associando  tali  informazioni  alle  risposte  che  vengono  individuate  nel 
Piano, che possono avere un concorso positivo o, in alcuni casi, creare delle problematicità. 
 
Tabella 6.1 – Quadro riassuntivo dei potenziali effetti attesi del Piano in relazione ai punti di attenzione 
prioritari 
 

Punti di attenzione prioritari   Risposte del Piano e ulteriori considerazioni in merito 
alla mitigazione delle criticità emerse 

Il sistema insediativo 

1. Equilibrio tra spazi urbanizzati e spazi aperti 
2. Modello  insediativo  che  prevede  una  scarsa 

impermeabilizzazione dei suoli 
3. Prevalenza di tessuto residenziale 
4. Urbanizzazione di tipo lineare con tipologie insediative 

estensive. 

Concorso positivo 
5. La  strategia  di  piano  che  non  prevede  ambiti  di 

trasformazione  che  si  configurino  come 
completamenti  del  tessuto  urbanizzato  esistente 
contribuisce  al  mantenimento  della  situazione  di 
equilibrio  tra  spazi  edificati  e  spazi  aperti  (che 
consente di evitare anche  le espansioni  lineari) e di 
relativa scarsa impermeabilizzazione dei suoli. 

 
Aspetti problematici 
6. L’impostazione di piano che tende alla densificazione 

dei  lotti esistenti potrebbe avere delle conseguenze 
negative sul buon livello di permeabilità dei suoli. 

Infrastrutture per la mobilità e traffico 

7. Prevalenza  di  strade  a  carattere  secondario  a  livello 
provinciale 

8. Previsione  del  nuovo  tracciato  della  SP  17 
“Garibaldina” posto a sud del confine comunale 

9. Presenza  della  SP  17  “Garibaldina”  che  costituisce 
collegamento est‐ovest tra Como e Varese interessata 
da flussi di traffico veicolari vicini alla saturazione della 
capacità di carico 

10. Vicinanza del nuovo Ospedale Sant’Anna di Como con 
conseguenti  possibili  ripercussioni  sul  traffico  di 
attraversamento  fino  alla  realizzazione  della  variante 
alla SP 17 

Concorso positivo 
11. La  crescita massima  prevista  inferiore  al  10%  della 

popolazione  residente  attuale,  fa  presupporre  che 
non  vi  sarà  un  deciso  incremento  delle  quote  di 
traffico  di  attraversamento  tali  da  criticizzare  la 
situazione attuale. 

 
Aspetti problematici 
12. Pur se  limitato,  l’incremento di traffico dovrà essere 

opportunamente  governato  attuando  strategie  di 
gerarchizzazione  della  viabilità  comunale, 
soprattutto  in  riferimento  al  futuro nuovo  tracciato 
della Garibaldina. 

Qualità dell’aria 

13. principali  responsabili delle emissioni di  inquinanti  in 
atmosfera: 
- combustione non industriale 
- trasporto su strada 

14. elevate concentrazioni di ozono e PM10 in atmosfera 

Concorso positivo 
15. Sono previsti indirizzi nel Piano inerenti il recupero o 

la  riqualificazione di  edifici  localizzati  all’interno del 
nucleo  esistente  con  vantaggi  in  termini  di 
ammodernamento delle strutture. 

16. L’assenza  di  previsioni  inerenti  nuovi  comparti 
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Punti di attenzione prioritari   Risposte del Piano e ulteriori considerazioni in merito 
alla mitigazione delle criticità emerse 

produttivi e/o residenziali contribuisce a mantenere i 
livelli di inquinamento atmosferico sui valori attuali. 

17. La  preservazione  ed  il  potenziamento  delle  aree 
inedificate  ad  alto  valore  ambientale  implica  la 
possibilità di incrementare il patrimonio arboreo con 
conseguenze  positive  in  termini  di  capacità  di 
assorbimento degli inquinanti da parte del comparto 
forestale. 

 
Aspetti problematici 
18. La  previsione  insediativa  di  232  nuovi  residenti 

implica  un  aumento,  se  pur  contenuto,  di  veicoli 
circolanti che deve essere attentamente governato al 
fine  di  evitare  fenomeni  di  congestionamento  che 
potrebbero  generare  picchi di  presenza di  sostanze 
inquinanti registrate localmente. 

Idrografia e gestione delle acque 
19. la  conformazione  geologica  del  sito  consente  la 

formazione  di  falde  idriche  di  entità  ed  estensione 
areale assai modeste; 

20. le  falde  idriche  sono  contraddistinte  da  una 
vulnerabilità  elevata  rispetto  a  possibili  fenomeni  di 
contaminazione, da una produttività assai modesta e 
da  significative oscillazioni piezometriche,  in  funzione 
dell'andamento della pluviometria 

21. Il rischio legato ad un'eventuale esondazione dei corsi 
d’acqua superficiali appare contenuto 

22. la  rete  idrica  e  quella  acquedottistica  sono 
sufficientemente  capillari  e  raggiungono  la  quasi 
totalità degli insediamenti sul territorio comunale 

Concorso positivo 
23. Non sono previste trasformazioni per le quali si possa 

presupporre il rischio di un mancato allaccio alle reti 
di acquedotto e fognatura. 

 
Aspetti problematici 
24. I nuovi residenti previsti implicano un carico ulteriore 

sulle  reti  di  acquedotto  e  fognatura  oltre  a  nuove 
quantità  di  reflui  che  dovranno  essere  trattati  dal 
depuratore. Questi elementi dovranno essere tenuti 
in considerazione durante le fasi di implementazione 
delle trasformazioni. 

Suolo e sottosuolo 

25. Gli  spazi  aperti  occupano  la  maggior  parte  del 
territorio  comunale  di  Cavallasca  alternando 
appezzamenti  coltivati  ad  aree  boscate  di  notevoli 
dimensioni che si sviluppano a nord e a sud del nucleo 
abitato 

26. Tra  il 1999 e  il 2007 si registra una diminuzione delle 
superfici agricole e boschive di circa 10 a fronte di un 
aumento di superfici urbanizzate di circa 5,5 ha 

27. Presenza  di  un  ciglio  di  scarpata  attivo  nella  parete 
sud‐occidentale del Sasso di Cavallasca 

28. Sono stati rilevati processi erosivi  lungo  i  tracciati dei 
corsi d’acqua 

Concorso positivo 
29. Non  sono  previste  trasformazioni  che  comportino 

ulteriore  consumo  di  suolo  rispetto  alla  situazione 
esistente. 

30. La previsione di ampliamento del PLIS delle Sorgenti 
del  Lura  potrebbe  contribuire  ad  un  parziale 
ampliamento delle  superfici boscate  in  connessione 
con un rilancio dell’attività agricola produttiva. 

 
Aspetti problematici 
31. L’impostazione di piano che tende alla densificazione 

dei  lotti esistenti potrebbe avere delle conseguenze 
negative sul buon livello di permeabilità dei suoli. 

Paesaggio 
• Presenza di un bene architettonico vincolato: Villa 

Imbonati 
• Presenza di una parete di interesse paesaggistico: 

Sasso di Cavallasca 
• Presenza del Parco Regionale della Spina Verde che 

occupa tutta la porzione settentrionale del Comune. 

Concorso positivo 
32. E’ prevista  la preservazione e  la tutela ambientale e 

paesistica di ampie porzioni del territorio comunale. 
33. L’ampliamento del PLIS avrà come conseguenza,  tra 

le altre,  la preservazione del contesto  rurale e delle 
sue caratteristiche specifiche. 
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Punti di attenzione prioritari   Risposte del Piano e ulteriori considerazioni in merito 
alla mitigazione delle criticità emerse 

• il paesaggio agro‐forestale e l’originaria maglia dei 
percorsi risultano un po’ ovunque stravolti da 
infrastrutture non adeguatamente mitigate e 
dall’incontrollata espansione dell’edilizia residenziale e 
produttiva, anche se l’antropizzazione non ha ancora 
raggiunto in tale contesto l’irreversibile saturazione di 
altre zone 

34. Sono  incentivati  interventi  di  recupero  e 
valorizzazione dell’edilizia storica. 

35. E’  prevista  la  valorizzazione  dei  percorsi  storici  a 
scopi fruitivi 

 
Aspetti problematici 
36. Occorrerà  nel  tempo  legare  le  previsioni  di 

riqualificazione  e  tutela  paesistica  a  previsioni  del 
Piano dei Servizi al fine di renderle efficaci. 

Ecosistema e biodiversità 

• Presenza di  elementi di  II  livello della Rete  Ecologica 
Regionale  

• Presenza di un varco della Rete Ecologica Regionale 
• Presenza del Parco della Spina Verde di Como 
• Presenza del SIC Spina Verde 
• Presenza di un’Area Prioritaria per la Biodiversità  

Concorso positivo 
37. E’ previsto  il mantenimento del varco previsto dalla 

Rete Ecologica Regionale. 
38. Il  previsto  ampliamento  del  PLIS  comprende  anche 

aree  incluse  tra gli elementi di  secondo  livello della 
RER  e  contribuirà  al  mantenimento  e  al 
rafforzamento del ruolo del varco individuato. 

 
Aspetti problematici 
39. Non  sono  individuate  azioni  inerenti  l’incremento 

della  funzionalità del  varco della RER  esistente  e  la 
sua eventuale deframmentazione. 

40. Il  tracciato  della  variante  alla  “Garibaldina” 
costituisce potenziale elemento di discontinuità delle 
reti ecologiche individuate. 

Rischio 
• Non  sono  presenti  stabilimenti  a  rischio  di  incidente 

rilevante 
• Non sono presenti aree contaminate o potenzialmente 

contaminate 
• Il comune è a sismicità irrilevante 

Concorso positivo 
41. Non  sono  previste  trasformazioni  che  implichino 

l’insorgere di rischi potenziali.  

Rifiuti 
• valore della produzione pro‐capite di rifiuti in linea con 

la media provinciale; 
• valore della Raccolta Differenziata di poco inferiore a 

quello provinciale, ma superiore a quello previsto 
come obiettivo a livello regionale; 

Aspetti problematici 
42. L’insediamento  di  nuovi  residenti  implica  un 

aumento della produzione di rifiuti che dovrà essere 
valutato  nel  tempo  al  fine  di  prevenire  eventuali 
fenomeni di criticità attualmente non rilevabili 

Rumore 

• la zonizzazione acustica comunale contempla due sole 
classi (II e III) 

• il comparto produttivo attorno a via  I Maggio è posto 
in posizione tale da non influenzare la qualità della vita 
dei residenti all’intorno 

Concorso positivo 
43. Non sono presenti nuove trasformazioni che possano 

comportare  mutazioni  nella  classificazione  acustica 
del  territorio  o  far  presupporre  l’insorgere  di 
problematiche  legate  alla  convivenza  di  funzioni 
configgenti in un medesimo ambito. 

 
Aspetti problematici 
44. Occorrerà monitorare il clima acustico relativamente 

alle  operazioni  di  riqualificazione  incentivate  dal 
Piano  soprattutto  relativamente  alle  funzioni 
insediabili. 
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Punti di attenzione prioritari   Risposte del Piano e ulteriori considerazioni in merito 
alla mitigazione delle criticità emerse 

Energia 

• Sono  presenti  nel  Piano  Energetico  Provinciale 
obiettivi ed azioni che  indirizzano  i comuni e  i privati 
all’utilizzo di fonti di energia alternative 

Concorso positivo 
45. L’impulso  alla  riqualificazione  degli  edifici  esistenti 

nel nucleo urbanizzato comporterà alla realizzazione 
di  strutture  più  efficienti  dal  punto  di  vista  dei 
consumi energetici. 

 
Aspetti problematici 
46. I  nuovi  interventi  previsti  implicano  l’aumento  di 

consumi  energetici  che  dovrebbe  essere  in  parte 
contenuto dalla necessità di edificare  i nuovi volumi 
secondo gli standard previsti dalla normativa. 

Radiazioni 
• il  territorio  di  Cavallasca  non  è  interessato 

dall’attraversamento  di  linee  di  trasmissione 
dell’energia elettrica;  

• i valori di concentrazione media (Bq/mc) delle attività 
di  Radon  indoor  rilevati  tra  il  2003  e  2004  sono 
inferiori  sia  ad  un  valore  di  attenzione  in  ambiente 
chiuso  di  200  Bq/mc  per  i  nuovi  insediamenti,  sia  a 
quello di 400 Bq/mc per gli insediamenti esistenti; 

• sono  presenti  3  impianti  per  la  telefonia  e  1  ponte 
localizzati presso il cimitero 

Concorso positivo 
47. Non  è  prevista  la  localizzazione  di  nuovi  impianti 

tecnologici di rilevante dimensione o portata. 
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6.1 Effetti attesi dall’attuazione del DdP 

Alla tabella sintetica delle criticità rilevate e alla disamina delle interrelazioni tra criticità locali 
e  sovralocali  segue  una  più  approfondita  valutazione  degli  effetti  attesi  in  base  alle 
trasformazioni previste dal DdP. 
 

Sulla base delle previsioni della popolazione massima  teorica di Piano,  sono  state effettuate 
delle stime preliminari di alcuni parametri di pressione. 
Considerando  il  grafico  sotto  riportato,  si  può  osservare  come  il DdP  preveda  232  abitanti 
teorici  insediabili  a  seguito  della  realizzazione  degli  ambiti  di  trasformazione,  ponendosi  in 
linea  rispetto  a  quelli  che  si  potrebbero  ipotizzare  per  il  2015  sulla  base  della  tendenza 
matematica degli ultimi anni considerati. Infatti il calcolo della tendenza matematica non tiene 
conto, ad esempio, del grande  impulso  inurbativo  che può derivare dall’approvazione di un 
piano in un comune che può generare comunque picchi demografici positivi tali da annullare in 
pratica lo scarto tra le due linee di previsione presente nel grafico. 
 

Figura 6.1 Confronto tra tendenza della popolazione e previsione di Piano  
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Tabella 6.2 – Stima delle pressioni potenzialmente indotte dalle azioni di Piano  
 

attuali 2010 previsione con 
DP 2015

consumi idrici
m3 501.000 540.122

produzione rifiuti
t/anno 1.224 1.320

carichi inquinanti generati 
FOSFORO t/anno 1,95 2,10

carichi inquinanti generati 
AZOTO t/anno 13,34 14,38

carichi inquinanti generati 
BOD t/anno 65,06 70,15
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Figura 6.2 Stima dei carichi inquinanti generati  
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Figura 6.3 Stima consumi idrici (mc/anno) 
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Figura 6.4 Stima produzione di rifiuti (t/anno) 
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6.1.1 Effetti derivanti dall’attuazione degli ambiti di trasformazione 

Ambiti di trasformazione 
Di seguito viene riportata una valutazione generale degli ambiti di trasformazione  individuati 
all’interno del Documento di Piano del PGT del Comune di Cavallasca.  
Gli ambiti sono analizzati all’interno di box descrittivi che riportano: 
1. Immagini  stralcio  tratte  dal  Documento  di  Piano  che  identificano  le  localizzazioni  degli 

interventi,  le  possibili  localizzazioni  dei  volumi,  oltre  alle  proposte  di  sistemazione  del 
verde, dei tracciati stradali e delle aree di sosta; 

2. Una  tabella  contenente  i  dati  urbanistici  dell’intervento  ed  il  calcolo  delle  ricadute  in 
termini  di  abitanti  teorici  insediabili,  veicoli  circolanti  previsti  (con  relative  aree  per  gli 
spazi di sosta), consumi idrici, carichi inquinanti e produzione di rifiuti; 

3. La descrizione dell’intervento così come presentata nel Documento di Piano; 
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4. Le  problematiche  rilevate  sull’area  e  sull’intorno  in  termini  di  pressioni  e  sensibilità 
interferite dall’intervento; 

5. Indicazioni puntuali per gli  interventi atte a sanare e/o mitigare eventuali effetti negativi 
presupposti. 

 
Al fine di garantire le migliori condizioni di:  
- inserimento delle nuove edificazioni nel contesto; 
- minimizzazione dei consumi energetici; 
- riduzione dei consumi idrici; 
- sostenibilità ambientale dell’intervento; 
- qualità  della  vita  dei  nuovi  residenti  e  di  coloro  che  risiedono  già  nei  pressi  dell’area 

interessata dall’intervento; 
si propone di seguito un elenco di  interventi di mitigazione che devono essere considerati un 
presupposto ineludibile per la realizzazione degli interventi previsti: 
 
a. Gli  insediamenti previsti dovranno essere  caratterizzati da un’elevata qualità  formale degli edifici 

(morfologica  ed  estetica)  per  contribuire  alla  riduzione  dell’impatto  paesistico  soprattutto  nelle 
zone di confine tra tessuto agricolo e tessuto urbano. 

b. Si  dovrà  prevedere  l’utilizzo  di  nuovi  impianti  di  illuminazione  esterna,  pubblici  e  privati,  in 
conformità ai criteri antinquinamento luminoso ed alla necessità di un ridotto consumo energetico, 
secondo LR 17/2000 e LR 38/2004. 

c. Si dovranno prevedere tutti i provvedimenti tecnici necessari al massimo contenimento dei consumi 
di  risorse  ambientali  (acqua,  fonti  energetiche  non  rinnovabili  ecc.)  quali,  ad  esempio,  la 
realizzazione di impianti di tipo centralizzato. 

d. Si dovranno prevedere tutti  i provvedimenti tecnici per  la massima riduzione della generazione di 
inquinanti e di riduzione del carico sulle reti dei servizi. 

e. Gli  allacciamenti  alla  rete  degli  impianti  per  gas,  energia  elettrica,  acqua  e  fognatura  dovranno 
rispettare tutte le norme e prescrizioni previste dai soggetti gestori. 

f. Con  i gestori della rete fognaria e degli  impianti di depurazione dovrà  inoltre essere valutata nello 
specifico  la  possibilità  di  recapitare  in  pubblica  fognatura  le  sole  acque  reflue  domestiche  e 
dovranno essere presi accordi per la valutazione e la gestione nel tempo dei carichi insistenti sugli 
impianti di depurazione al fine di scongiurare l’insorgere di criticità.  

g. Gli interventi possono comportare l’incremento delle superfici impermeabili; per ridurre i potenziali  
impatti negativi  sul  sistema  di  smaltimento derivanti dalla presenza di  ingenti quantità di  acqua 
piovana,  si  propone  l’impiego  di  materiali  permeabili  (ove  compatibile)  per  le  pavimentazioni 
(soprattutto  in  relazione  ai  parcheggi  di  pertinenza  delle  aree  terziarie  e  commerciali)  e  la 
previsione di sistemi di reinfiltrazione in loco delle acque meteoriche potenzialmente non inquinate 
e  il mantenimento dell’officiosità degli alvei del  reticolo minore per non aggravare  la criticità del 
sistema di smaltimento. 

h. Dovranno essere presi in considerazione sistemi di trattamento e smaltimento separato delle acque 
meteoriche  di  prima  pioggia  al  fine  di  proteggere  i  suoli  circostanti  gli  ambiti  di  trasformazione 
soprattutto in prossimità dei corpi idrici superficiali. 

i. Dovrà essere valutata  la possibilità di definire, ove possibile, specifici progetti per  il riutilizzo delle 
acque meteoriche (non inquinate) per l’irrigazione del verde pertinenziale dei lotti di intervento. 

j. Si dovrà fare ricorso a piantumazioni di alberi e filari laddove sia necessario per ricostruire una rete 
del verde che si integri al sistema del verde locale e/o alle reti verdi di livello sovraordinato. 

k. Dovranno  essere  tenuti  in  debita  considerazione  nella  progettazione  e  nell'organizzazione  degli 
spazi  i  corpi  idrici  superficiali  (naturali  e  artificiali)  quali  elementi  di  utilità  produttiva,    valenza 
paesaggistica e diversità ambientale. 

l. Si dovrà promuovere l’uso di programmi innovativi per l’utilizzo di fonti rinnovabili di energia quali i 
sistemi di riscaldamento a basse emissioni, il solare passivo e gli accumulatori termici. 
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m. Si dovrà massimizzare  la presenza delle aree piantumate per favorire  l'assorbimento della CO2,  la 
riduzione degli inquinanti atmosferici, il miglioramento del microclima urbano. 

n. Si dovranno prevedere fasce vegetazionali lungo i fronti perimetrali, in particolare per i fronti aperti 
verso la campagna, che dovranno essere formate con elevata densità di alberi e arbusti autoctoni. 

o. Si dovranno prevedere  fasce tampone o provvedimenti di riduzione del rumore  lungo  i  fronti con 
attività  produttive  e/o  commerciali;  in  tutti  i  casi  occorrerà  verificare  la  compatibilità  acustica 
contestualmente alla definizione dell’impianto planivolumetrico dell’area di trasformazione. 

 
 
Per quanto  concerne  la  fattibilità  geologica,  la  trasformazione prevista  ricade nelle  classi  1 
(porzione orientale), 3  (estremità occidentale) e 4  (lungo  la valletta  che attraversa  l’ambito) 
secondo quanto desunto dall’aggiornamento dello studio geologico ai fini della predisposizione 
dello strumento urbanistico comunale dal quale si traggono le informazioni che seguono. 
 
Classe 1 – Fattibilità senza particolari limitazioni 
Comprende i settori subpianeggianti (acclività media < 10°), non interessati da fenomeni di dissesto e da 
problematiche  di  ordine  idrogeologico,  occupati  da  terreni  con  discrete  caratteristiche  geotecniche  a 
partire dalla profondità di 2‐3 m dal piano campagna. 
In  queste  zone,  fatto  salvo  quanto  disposto  dalle  vigenti  norme  tecniche  per  le  costruzioni  (DM 
14/1/2008)  relativamente  alle  indagini  di  dettaglio  di  supporto  alla  pianificazione  attuativa  ed  alla 
progettazione esecutiva, non sono previste particolari limitazioni e prescrizioni di carattere geologico. 
 
Classe 3 – Fattibilità con consistenti limitazioni 
In questa classe sono comprese: 
a) le aree di ristagno idrico; 
b) le zone con riporti di materiale (intervento di rimodellamento, già evidenziato sulla Carta di Sintesi); 
c) le aree a pericolosità potenziale,  legata alla possibilità d’innesco di  colate  in detrito e  terreno  (per 

mobilizzazione delle sottili coltri superficiali che occultano il substrato roccioso) su pendii ad acclività 
superiore ai 20°; 

Nel  primo  caso  (a),  i  problemi  sono  connessi  alla  presenza,  già  accertata,  di  significativi  spessori  di 
depositi fini con caratteristiche geotecniche scadenti. 
Nuovi  interventi di urbanizzazione e/o  trasformazione o variazioni volumetriche nell'ambito dei settori 
già edificati dovranno essere subordinati ad approfondite indagini geologico‐tecniche ed idrogeologiche, 
supportate da indagini geognostiche e di laboratorio, in grado di attestarne la compatibilità e definire le 
tipologie costruttive più opportune. 
Nel  secondo  caso  (b),  le  problematiche  sono  ovviamente  connesse  all’impossibilità  di  caratterizzare 
univocamente, dal punto di vista geotecnico, i depositi presenti. 
Nuovi  interventi  di  urbanizzazione  e/o  trasformazione  dovranno  essere  subordinati  ad  approfondite 
indagini geognostiche, in grado di definirne le più idonee tipologie fondazionali. 
Per il terzo caso (c), l'urbanizzazione dovrà essere subordinata ad un'approfondita analisi di ciascun sito, 
che  consenta  di  attestare  la  compatibilità  dei  rilevanti  interventi  di  scavo  necessariamente  connessi 
all'edificazione con le condizioni di stabilità sia del versante che dei fronti creati artificialmente. 
Dovranno  essere  attentamente  indagati  gli  aspetti  correlati  alla  possibile  interazione  fra  l’opera,  la 
stabilità dell’area e la presenza/percolazione delle acque. 
Gli  approfondimenti  citati  ‐  necessariamente  comprensivi  di  puntuali  indicazioni  circa  gli  interventi 
previsti  per  il  superamento  delle  condizioni  di  pericolosità/vulnerabilità  riscontrate  (in  relazione  alle 
differenti  casistiche  esaminate)  ‐  dovranno  essere  compendiati  in  un'apposita  relazione  geologico‐
tecnica e/o idrogeologica, da allegare al progetto di ciascun intervento prospettato. 
 
Classe 4 – Fattibilità con gravi limitazioni 
 

In questa classe sono comprese: 
• le  aree  di  pertinenza  idraulica  dei  corsi  d'acqua  e/o  comunque  interessate  dalla  loro  dinamica 

evolutiva; 
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• le aree di frana quiescente 
I  fattori  di  rischio  sono  rappresentati  dalla  potenziale  riattivazione  e/o  evoluzione  dei  fenomeni  di 
dissesto individuati e dall'evoluzione morfologica degli alvei dei corsi d’acqua. 
In queste aree deve essere esclusa qualsiasi nuova edificazione, con la sola esclusione delle opere tese al 
consolidamento o alla sistemazione idrogeologica per la messa in sicurezza dei siti. 
Per  gli  edifici  esistenti,  sono  consentite  esclusivamente  le  opere  relative  ad  interventi  di  demolizione 
senza ricostruzione, manutenzione ordinaria e straordinaria, restauro, risanamento conservativo, come 
definiti dall’art. 27, comma 1, lettere a), b), c) della L. R. 12/05, senza aumento di superficie o volume e 
senza aumento del carico insediativo. 
Sono invece consentite le innovazioni necessarie per l'adeguamento alla normativa antisismica. 
Eventuali infrastrutture pubbliche e di interesse pubblico possono essere realizzate solo se non altrimenti 
localizzabili;  dovranno  comunque  essere  puntualmente  ed  attentamente  valutate  in  funzione  della 
tipologia del dissesto e del grado di rischio che determinano. 
Gli  interventi di cui sopra dovranno essere  in ogni caso supportati da un’indagine geologico‐tecnica di 
dettaglio,  compendiata  in un'apposita  relazione  (da allegare al progetto),  che attesti  la  compatibilità 
delle opere previste con la situazione di rischio presente. 
Si specifica  inoltre, con  riferimento alla normativa antisismica, che per edifici strategici e  rilevanti così 
come individuati dal D.D.U.O. n. 19904 del 21/11/2003, sussiste, nelle aree suscettibili di instabilità (Z1b 
e Z1c), l'obbligo di procedere, in fase progettuale, alle analisi di terzo livello. 
Si precisa che le indagini e gli approfondimenti prescritti per le classi di fattibilità 2, 3 e 4 (limitatamente 
ai  casi  consentiti)  devono  essere  realizzati  prima  della  progettazione  degli  interventi,  in  quanto 
propedeutici alla pianificazione ed alla progettazione degli stessi. 
Copia  delle  indagini  effettuate  e  della  relazione  geologica  di  supporto  deve  essere  consegnata, 
congiuntamente alla restante documentazione,  in sede di presentazione dei Piani Attuativi  (L.R. 12/05, 
art. 14) o in sede di richiesta del permesso di costruire (L.R. 12/05, art. 38). 
Si sottolinea che gli approfondimenti di cui sopra, non sostituiscono, anche se possono comprendere, le 
indagini previste dalle “Norme tecniche per le costruzioni” di cui alla normativa nazionale. 
Con  riferimento  alla  normativa  antisismica,  tenuto  conto  che  il  Comune  di  Cavallasca  ricade  in  Zona 
sismica 4, si specifica che, per edifici strategici e rilevanti ‐ così come individuati dal D.D.U.O. n. 19904 del 
21/11/2003  ‐  sussiste,  nelle aree  suscettibili  di  amplificazioni  sismiche morfologiche  (Z3)  e  litologiche 
(Z4), l'obbligo di procedere, in fase pianificatoria, agli approfondimenti di secondo livello. 
Per quanto  concerne  le  limitazioni d'uso del  territorio derivanti da normative  e piani  sovraordinati  in 
vigore (si veda la Carta dei Vincoli), si richiamano i seguenti riferimenti. 
• Vincoli  derivanti  dalla  pianificazione  di  bacino  ai  sensi  della  legge  183/89  e,  in  particolare,  dal 

quadro  del  dissesto  presente  nel  S.I.T.  della  Regione  Lombardia  che  ricomprende  le  porzioni  del 
territorio comunale di Cavallasca soggette a frane quiescenti (nell’ambito di un’area di affioramento 
della Gonfolite  comasca  in  facies  conglomeratica); per quanto  concerne  le  specifiche  relative alle 
limitazioni alle attività di trasformazione e d’uso del suolo, si dovrà far riferimento a quanto stabilito 
all’art. 9 delle Norme di attuazione del P.A.I., in funzione della tipologia del dissesto. 

• Vincoli di polizia  idraulica,  così  come definiti nello  studio  finalizzato all'individuazione del  reticolo 
idrico  minore,  redatto  ai  sensi  della  D.G.R.  n.  7/7868  del  25/01/2002  e  s.m.i.,  approvato 
definitivamente con la delibera n. 52 del 10/11/2010 a fronte del parere positivo espresso dalla Sede 
Territoriale Regionale di Como (prot. n. AD08.2010.0001026 del 15/04/2010). 
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Figura 6.5 – Carta della fattibilità geologica 
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L o c a l i z z a z i o n e    

       
D e s c r i z i o n e   d e l l ’ a r e a   e   d e l l ’ i n t e r v e n t o   d a   D o c um e n t o   d i   P i a n o  
Il sito 
Ambito di riconversione funzionale localizzato nel consolidato urbano di antica formazione, caratterizzato da un insediamento produttivo 
dismesso  e  connotato  da  caratteri  compositivi  del  prospetto  sud  est  e  dalla  copertura  da  considerare  testimonianza  di  archeologia 
industriale.  
In confine sud ovest scorre un valletto caratterizzato dalla presenza di residue apprezzabili naturalità. 
 

Gli obbiettivi 
Consentire  la trasformazione  funzionale dell’immobile  in simbiosi con  il circostante contesto urbano abitativo, orientandone  il recupero 
secondo finalità di salvaguardia delle caratteristiche di testimonianza compositiva dei prospetti su via per San Fermo. 
 

Le azioni 
1. Attivazione mediante permesso di costruire assistito da atto unilaterale d’obbligo 
2. Utilizzazione delle volumetrie e delle superfici produttive esistenti per conseguire  il recupero dell’edificio produttivo anche mediante 

parziale  ricomposizione volumetrica secondo un progetto complessivo che assicuri qualità architettonica sia all’insieme dei volumi e 
delle aree di pertinenza, sia agli spazi interni 

3. Recupero dell’edificio abitativo esistente mediante interventi riconducibili al grado 4 di cui al comma 3 dell’art.19 della normativa del 
Piano delle Regole 

4. L’accessibilità veicolare al comparto dovrà essere prevista lungo via Sarfatti 
5. In fase attuativa andrà predisposta apposita indagine per valutare l’eventuale grado di inquinamento del sito e le conseguenti misure di 

riconversione 
6. In fase attuativa è richiesta la valutazione di clima acustico in relazione alla prossimità di destinazioni diverse al fine di definire eventuali 

soluzioni tecniche da adottare per assicurare la compatibilità dell’inserimento con il clima acustico dell’area 
7. In  fase  attuativa  dovranno  essere meglio  definite  le  opere  negoziali menzionate  al  punto  e),  comma  2,  art.  8  della  LR  12/2005  di 

governo del territorio. 
 

Gli elementi dimensionali 
 

   
P o t e n z i a l i   c r i t i c i t à   r i l e v a t e  
Localizzazione dell’ambito e condizione attuale 
L’ambito occupa un’area, attualmente edificata con fabbricati a carattere prevalentemente produttivo, situata nella porzione nord‐ovest 
del nucleo urbanizzato centrale di Cavallasca a nord del cimitero. 
L’ambito è  localizzato  tra  le vie Sarfatti e San Fermo e confina ad ovest con una valletta nella quale scorre un corpo  idrico a carattere 
torrentizio dalla portata e dal regime irregolare. 
Le aree  circostanti  sono  costituite da edifici prevalentemente o esclusivamente  residenziali  con  carattere di villa o di piccola palazzina 
plurifamiliare. 
 

Fattibilità geologica 
Classe 1 (porzione orientale), Classe 3 (estremità occidentale), Classe 4 (lungo la valletta che attraversa l’ambito) 
 

Consumo di suolo e impermeabilizzazione 
L’intervento  pianificato  per  questo  ambito  prevede  la  trasformazione  di  suolo  attualmente  già  urbanizzato  con  probabile  parziale 
diminuzione dell’impermeabilizzazione data dalla mutazione delle destinazioni d’uso degli edifici che implicheranno un differente assetto 
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morfologico dell’area. 
 

Effetti indotti 
La  trasformazione, prevalentemente  residenziale,  induce  inevitabilmente  sull’area nuove pressioni  in  termini di aumento degli abitanti 
insediati, con conseguente incremento dei consumi idrici ed energetici, della produzione di rifiuti e delle acque da smaltire.  
I n d i c a z i o n i   p e r   l a   r i d u z i o n e   d e l l e   n u o v e   p r e s s i o n i  
1. Il  progetto  di  intervento  inerente  l’ambito  dovrebbe  essere  accompagnato  da  un’adeguata  valutazione  delle  potenziali  criticità 

causate dalla presenza di cantieri (polveri, rumore, passaggio di veicoli pesanti) che possono abbassare il livello di qualità della vita dei 
residenti del contesto circostante, oltre ad avere potenziali impatti sul vicino contesto del Parco della Spina Verde. 

2. Data la pregressa presenza di attività produttive, dovrebbero essere verificate in via prioritaria le condizioni del suolo e del sottosuolo 
antecedentemente a qualsivoglia intervento di edificazione al fine di approntare un adeguato piano di bonifica dell’area. 

3. Sarebbe opportuno che le eventuali mitigazioni a verde fossero predisposte fin dalle prime fasi realizzative (preverdissement) al fine 
di massimizzarne gli effetti una volta terminate le operazioni di edificazione.  

4. L’afflusso ed  il deflusso dall’area dovrebbero essere studiati  tenendo presente sia  le caratteristiche della viabilità  locale  (larghezza 
della  carreggiata  e  tortuosità  dei  percorsi),  sia  i  volumi  di  traffico  transitanti  su  via  San  Fermo  al  fine  di  limitare  problematiche 
connesse alla sicurezza dei veicoli in transito. 

5. Dovrebbero  essere  studiati  anche  gli  accessi  ciclopedonali  al  fine  di  renderli  preferibilmente  indipendenti  da  quelli  carrabili,  e 
posizionati in modo da non comportare rischi connessi ad un’accessibilità diretta su una strada di grande scorrimento. 

6. L’area  fondiaria  dell’ambito  dovrebbe  essere  posizionata  preferibilmente  nella  porzione  centro‐orientale  dell’ambito  in modo  da 
alleggerire al massimo grado la pressione dell’edificazione sulla valletta del torrente. 

7. La disposizione dei volumi internamente all’area fondiaria dovrebbe perseguire sia la massima permeabilità visiva verso la collina dalla 
via San Fermo, sia la conformazione di un disegno urbano unitario dal punto di vista tipologico e morfologico in stretta connessione 
con l’intorno, considerando anche che l’area confina con un bene di interesse storico‐architettonico.  

8. La disposizione dei volumi dovrebbe perseguire l’obiettivo di massimizzazione della permeabilità del suolo. 
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6.1.2 Coordinamento con la procedura di Valutazione di Incidenza 

Data  la presenza nel territorio comunale del SIC “Spina Verde” per  la descrizione del quale si 
rimanda al capitolo 2.3.8, si  rende necessario, anche  in ottemperanza alla DGR 22 dicembre 
2011  ‐  n.  IX/2789  “Determinazione  della  procedura  di  valutazione  ambientale  di  piani  e 
programmi  ‐  VAS  (art.  4,  l.r.  n.  12/2005)  ‐  Criteri  per  il  coordinamento  delle  procedure  di 
valutazione ambientale  (VAS) – Valutazione di  incidenza  (VIC)  ‐ Verifica di assoggettabilità a 
VIA negli accordi di programma a valenza territoriale (art. 4, comma 10, l.r. 5/2010)”, verificare 
le conclusioni cui giunge lo studio di incidenza in merito al PGT in esame. 
 
Lo studio di incidenza individua le potenziali interferenze tra SIC e trasformazioni di PGT: 
- gli interventi urbanistico edilizi possibili nella fascia buffer oltre il limite di 500 metri dal sito 

possono a priori considerasi trascurabili in quanto ad effetti attesi sul sito stesso; 
- gli  interventi urbanistico edilizi possibili nella  fascia dal perimetro  fino a 500 metri dal sito 

presentano  elementi  di  criticità  principalmente  per  interferenze  con  elementi  della  rete 
ecologica; 

- l’area di  trasformazione ARR1 non presenta  sostanziali modificazioni del  contesto urbano 
consolidato e la relativa incidenza è quindi considerata trascurabile; 

- le infrastrutture lineari in progetto incidono sulla frammentazione degli elementi areali della 
rete e, salvo mitigazioni, sulla continuità delle connessioni. 

 
Si riportano di seguito le conclusioni dello studio di incidenza. 
A seguito dell’esame delle peculiarità ambientali e degli elementi di criticità caratterizzanti  il 
sito appartenente a Rete Natura 2000 e degli obiettivi di pianificazione del territorio comunale, 
sono stati individuati i fattori associati a questi ultimi che potrebbero causare interferenze tali 
da  compromettere  lo  stato  di  conservazione  degli  habitat  e  delle  specie  protette.  È  stata, 
quindi,  valutata  la  significatività  e  stimata  l’entità  delle  potenziali  incidenze  sulle  diverse 
componenti ecosistemiche, vegetazionali e faunistiche, nonché su habitat e specie di interesse 
comunitario per i quali sono state istituite le componenti della rete Natura 2000. 
I principali  fattori perturbativi potenzialmente  inferenti sulle componenti ambientali e quindi 
indirettamente  sul  sito  sono  connessi  alla  incrementata  pressione  antropica  legata  alla 
fruizione incontrollata di sentieri e “greenways” sia esistenti che di futura realizzazione. 
Tali fattori potrebbero produrre anche effetti diretti sul sito, sempre a causa dell’incremento 
della  frequentazione  delle  aree  interessate  dagli  itinerari;  uno  studio  maggiormente 
dettagliato sarà possibile a seguito della perimetrazione degli habitat, al momento non ancora 
disponibile. 
Un  altro  fattore  di  impatto  è  costituito  dalle  previsioni  di  piano  che  attualmente  non  sono 
ancora  in  fase  di  progettazione  completamente  definita,  per  le  quali  occorre  prevedere 
momenti di valutazione successivi e nel caso opere di mitigazione. 
Le  componenti  maggiormente  impattate  saranno  prevedibilmente  acque  e  suolo 
principalmente a seguito di attività edilizie e fauna come conseguenza di maggiore pressione 
antropica e frammentazione indotta dagli assi viari di nuova realizzazione. 
In conclusione è possibile  sostenere  che  l’attuazione del Piano di Governo del Territorio del 
Comune  di  Cavallasca,  con  un  alto  grado  di  probabilità,  non  genererà  incidenze  negative 
rilevanti  sull’attuale  stato  di  conservazione  di  habitat  e  specie  di  interesse  comunitario 
presenti nel SIC “Spina Verde”. 
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7 MODALITÀ DI CONTROLLO DEL PIANO 

Un  elemento  fondamentale  della  Valutazione  Ambientale  Strategica  è  quello  relativo  al 
controllo  del  Piano  e,  quindi,  ai  contenuti  ed  alle modalità  attuative  del monitoraggio.  Le 
finalità  del  programma  di monitoraggio  possono  essere  differenti,  essendo  esso  legato  sia 
all’attuazione  del  PGT  sia  all’aggiornamento,  la  comunicazione  ed  il    coinvolgimento  nella 
gestione dello  strumento di pianificazione.  Le possibili  finalità generali del monitoraggio del 
piano possono essere, a titolo esemplificativo: 

• informare sull’evoluzione dello stato del territorio; 
• verificare  periodicamente  il  corretto  dimensionamento  rispetto  all’evoluzione  dei 

fabbisogni; 
• verificare lo stato di attuazione delle indicazioni del piano; 
• valutare il grado di efficacia degli obiettivi di piano; 
• attivare per tempo azioni correttive; 
• fornire elementi per l’avvio di un percorso di aggiornamento del piano; 
• definire un sistema di indicatori territoriali di riferimento per il comune. 

 

Lo sviluppo del programma di monitoraggio avviene attraverso la messa a punto di una serie di 
indicatori di  stato e di prestazione che possano essere aggiornabili  in modo  semplice  con  le 
risorse e le informazioni disponibili. Gli indicatori devono essere, oltre che rappresentativi dei 
fenomeni, anche facilmente comunicabili, quale base di discussione per una futura eventuale 
attivazione  di  un  forum  di  confronto  e  di  partecipazione  allargata  all’attuazione  e 
aggiornamento del PGT. 
Per la messa a punto della metodologia di, dato il numero estremamente elevato dei potenziali 
indicatori di interesse, si è proceduto ad una selezione opportunamente motivata in modo da 
individuare  un  set  effettivamente  in  grado  di  poter  essere  implementato  nel  corso  del 
processo di attuazione del piano e i soggetti deputati alla loro gestione. 
 
 

Soggetto deputato al reporting  Comune di Cavallasca 
(dovrà essere identificato il soggetto Responsabile del PM) 

Durata monitoraggio  5 anni (durata del DdP) 

Frequenza reporting  Annuale 

Modalità di comunicazione 
• Tavolo operativo di raccordo interistituzionale sul monitoraggio 
• Invio dei report agli enti costituenti il Tavolo interistituzionale 
• Messa a disposizione su web della documentazione 
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Tabella 7.1 – Indicatori generici per lo stato dell’ambiente 

Indicatori  Referente  Stato (tempo t0)  Previsioni di Piano / 
Tempo t1  Target 

DEMOGRAFIA         

Popolazione residente (ab.) 
Popolazione residente al 31 dicembre.  Comune  2.971  3.203  = a previsione 

Densità abitativa (ab./km2) 
Rapporto tra la popolazione residente e la superficie 
territoriale 

Comune  1.109  1.195   

TERRITORIO          

Superficie urbanizzata (km2)  Comune  0,82  0,82   
Superficie ad uso agricolo (%) rispetto alla superficie 
territoriale   Comune  18,70  18,70   
Incidenza superficie urbanizzata (%) 
Rapporto tra la superficie del territorio urbanizzato e 
la superficie del territorio comunale. 

Comune  30,20  30,20   
Superficie aree dismesse (comprese le aziende 
agricole e gli allevamenti) (mq)   Comune      < 
Superficie drenante recuperata a seguito di interventi 
nel tessuto urbano esistente (mq)  Comune      > 
Superficie per aree verdi attrezzate (mq)  Comune      > 
Aree verdi attrezzate procapite 
Rapporto tra la superficie di aree verdi attrezzate e la 
popolazione residente 

Comune      > 
ATTIVITA' ECONOMICHE          

Unità locali assoggettate a procedure: VIA, AIA e RIR, 
totale e per tipologia (n.)  Provincia e ARPA       

Superficie per aree destinate alla produzione, al 
settore terziario e al commercio (escluso quello al 
dettaglio) prevista dal PGT (mq) 

Comune       

Superficie aggiuntiva destinata alla produzione, al 
settore terziario e al commercio (escluso quello al 
dettaglio) a seguito dell’attivazione di strumenti 
attuativi che prevedano la variazione del PGT (PII, 
AdP, SUAP…) 

Comune       

MOBILITA'          

Attivazione di strumenti di pianificazione e gestione 
del traffico e della mobilità (PUT, PUM…)  Comune      SI 
Superficie per aree pubbliche e private destinate alla 
sosta dei veicoli  Comune       
Introduzione di interventi di limitazione della velocità 
dei veicoli nelle aree urbane (ZTL, Zone 30 Km/h, 
dissuasori…) 

Comune       
Previsione di interventi per la fluidificazione del 
traffico di attraversamento (rotatorie, piccole bretelle 
tangenziali, sottopassaggi…) 

Comune    Previsione della 
variante alla SP 17    

Lunghezza piste ciclabili (m) 
Lunghezza della rete di piste ciclabili esistenti  Comune      > 
ACQUE          

Consumo idrico pro capite (l/ab*giorno)  Gestore  462    < 
Potenzialità dell’impianto di depurazione 
Rapporto tra la capacità residua dell’impianto di 
depurazione e la popolazione residente (considerando 
l’eventualità di incrementi delle potenzialità dati da 
interventi strutturali) 

Gestore       

Scarichi autorizzati in corpi idrici superficiali e su suolo  Provincia       
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Indicatori  Referente  Stato (tempo t0)  Previsioni di Piano / 
Tempo t1  Target 

Previsione delle NTA del PGT di meccanismi premiali 
per il risparmio idrico  Comune      SI 
ARIA          

Previsione delle NTA del PGT di meccanismi premiali 
per l’introduzione di tecnologie edilizie finalizzate alla 
riduzione delle emissioni in atmosfera 

Comune      SI 

Introduzione di sistemi di limitazione della velocità dei 
veicoli o di fluidificazione del traffico di 
attraversamento 

Comune      SI 
Segnalazioni di disagio determinate da molestie 
olfattive  Comune       
AMBIENTE NATURALE ‐ BIODIVERSITA'          

% interventi di preverdissement sulle aree di nuova 
edificazione rispetto al totale delle aree ove sia 
prevista nuova edificazione 

       

Previsione di creazione o ampliamento di aree ad alta 
valenza naturalistica e/o paesaggistica (PLIS, oasi…)  Comune    Ampliamento del 

PLIS sorgenti del Lura   
Percentuale attivata di aree destinate ad interventi di 
compensazione a seguito di applicazione della 
perequazione urbanistica rispetto al totale delle 
superfici destinate allo scopo 

Comune      100% 

ENERGIA          

Previsione delle NTA del PGT di meccanismi premiali 
per l’introduzione di tecnologie edilizie finalizzate al 
risparmio dei consumi energetici 

Comune       
Adesione del comune al Patto dei Sindaci e stesura del 
PAES  Comune       
Presenza di iniziative di riqualificazione di strutture 
edilizie pubbliche finalizzate al miglioramento delle 
performances energetiche 

Comune       
RUMORE          

Segnalazioni di disagio causate da inquinamento 
acustico  Comune       

Piani di risanamento acustico (n.) previsti e attuati  Comune ‐ 
Regione       

RADIAZIONI          

Redazione di studi specifici relativi alla definizione 
delle fasce di rispetto degli elettrodotti  Comune       
Previsione di interramenti o spostamenti di linee 
aeree per il trasporto di elettricità  Comune       

RISCHI          

Aziende a rischio di incidente rilevante (n.) 
Numero di aziende a rischio di incidente rilevante  Comune  0     

Piani di caratterizzazione e bonifica attivati  Comune       
% Piani di caratterizzazione e bonifica conclusi sul 
totale di piani attivati  Comune      100% 
Presenza di previsioni di PGT in aree a rischio 
idrogeologico  Comune       
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8 FONTI UTILIZZATE 

 

Tema  Ente / autore  Documento o  
Banca dati 

REGIONE LOMBARDIA  Sistema informativo territoriale Il territorio 
PROVINCIA DI COMO  PTCP 

La popolazione  ISTAT  Annuario statistico regionale aggiornamento al 2010 
PTCP Mobilità e traffico  PROVINCIA DI COMO 
Rilievi di flussi del traffico sulla SP 17 

INEMAR  Inventario Emissioni in Aria, dati al 2008 
Aria 

ARPA Lombardia   Rapporto sulla qualità dell’aria della Provincia di Como anno 
2010 

REGIONE LOMBARDIA  Programma di Tutela e uso delle acque 2006 
Comune di Cavallasca  Individuazione del reticolo idrico minore Risorse idriche 
Comune di Cavallasca  Studio geologico 
Comune di Cavallasca  Studio geologico 
REGIONE LOMBARDIA  DUSAF – dati tematici per analisi territoriali Suolo e sottosuolo 
Comune di Cavallasca  Studio agronomico a corredo del PGT 

Energia  Punto Energia   Piano Energetico della Provincia di Como 

Natura e biodiversità 

REGIONE LOMBARDIA, 
FONDAZIONE 
LOMBARDIA PER 
L’AMBIENTE. 

Rete ecologica della Pianura Padana Lombarda ‐ 2010  

Paesaggio e beni culturali  PROVINCIA DI COMO  PTCP 
PROVINCIA DI COMO  Osservatorio Rifiuti 2010 Rifiuti 
ARPA Lombardia  Osservatorio Rifiuti 2010 
ARPA Lombardia  Rapporto sullo stato dell’ambiente in Lombardia, 2010 

Radiazioni 
ARPA Lombardia  Catasto Informatizzato Impianti di Telecomunicazione e 

Radiotelevisione 

REGIONE LOMBARDIA  Classificazione dei comuni lombardi in base al rischio sismico: 
D.G.R n.7/14964 del 7/11/2003 Rischio 

MINISTERO 
DELL’AMBIENTE 

Inventario nazionale degli stabilimenti suscettibili di causare 
incidenti rilevanti, aggiornato al 2010 

Rumore   Comune di Cavallasca  Zonizzazione acustica del territorio comunale 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Pavia, luglio 2012 
 

N.Q.A. Nuova Qualità Ambientale S.r.l. 

 

 


